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1. Introducao

O relatdério The State of Food Security and Nutrition in the World (SOFI), publicado
anualmente por FAO, IFAD, UNICEF, WFP e OMS, traz como grande destaque o Mapa da
Fome baseado na Prevaléncia de Subalimentacido (PoU - Prevalence of
Undernourishment), um indicador que estima a proporcdo da populacdo cuja ingestao
habitual de energia alimentar esta abaixo do minimo necessario para manter uma vida

ativa e saudavel, ou seja, uma condic¢do de ingestdo insuficiente de calorias.

O relatério também apresenta resultados para a “Inseguranca Alimentar Severa” e a
“Inseguranga Alimentar Moderada e Severa” (somadas), baseadas na percepcao dos
individuos. A condicao severa indica restricdo extrema, como passar um dia ou mais sem

comer, mas nao equivale ao indicador da fome, que é o PoU.

Diferente das métricas do SOFI, o indicador nacional € baseado na medicao realizada pelo
IBGE por meio da Escala Brasileira de Seguranca Alimentar (EBIA), que indica 3 niveis:
inseguranca alimentar leve, moderada e grave. Este ultimo pode ser associado a fome,

pois envolve falta constante de alimentos, inclusive para criangas.

Nota técnica 2024: Acesse agui para entender melhor as diferencas entre indicadores

O Brasil ja havia mostrado uma queda nessas condi¢cdes em relacao ao triénio anterior,
com 32% de pessoas em subalimentacdo (6,7 milhdes), niumero um pouco abaixo do
registrado pela PNAD Continua, de 4,1% (8,7 milhdes). Isso pode ser atribuido a retomada
do Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e ao aumento de or¢camento para
politicas de transferéncia de renda e de seguranca alimentar. No Ultimo triénio
(2022-2024), o Brasil repetiu o resultado de 2014, saindo do Mapa da Fome ao atingir o

critério do PoU abaixo de 2,5% da populacdo total.

A FAO destaca que o diagnostico nacional deve referenciar as estratégias de governo.
Assim, os dados apresentados permitem situar o desempenho brasileiro frente as
dindmicas globais e apoiar o debate sobre os desafios e ameacgas que vulnerabilizam

ainda mais familias pobres, mulheres — especialmente maes solo —, criancas e a populacao
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rural no acesso efetivo ao alimento e a dietas saudaveis e potencializam o efeito de

desigualdades estruturais.

A saida do Mapa da Fome nos coloca num patamar diferenciado de referéncia e
relevancia. Esse marco histérico sinaliza o efeito da retomada e do investimento em
politicas publicas, potencializadas pela participacdo social e pelo protagonismo da
sociedade civil no resgate e distribuicdo de alimentos excedentes. No entanto, a fome
ndo sera erradicada enquanto alimentos seguros e nutritivos ndo estiverem disponiveis,
acessiveis ou continuarem sendo muito caros para boa parte da populagcdo, que nao tem

renda suficiente para pagar por despesas basicas e se alimentar adequadamente.

2. Analise do Relatério

2.1 Prevaléncia de subalimentacao no Brasil e no mundo’

Em 2024, a fome atingiu 8,2% da populacdo global (673 milhdes), o que representa uma
redugao de 15 milhdes (8,5%) em relagdo a 2023 e 22 milhdes (8,7 %) comparativamente a
2022, ou seja, estamos evoluindo vagarosamente. O mundo tem enfrentado desafios no

avanco da meta do ODS2.1 (Fome Zero) e o progresso vem de forma desigual.

A maioria das sub-regides da Africa (20%) e da Asia Ocidental (12,7%) enfrentam
aumento da fome, que afeta 307 milhdes e mais de 39 milhdes, respectivamente. Em
contraste, o progresso é notavel na América Latina e Caribe (5,1%) e no sudeste do
continente asiatico (6,7%). O relatério de 2025 destaca o Brasil como um dos
protagonistas nos avancos recentes da seguranca alimentar e nutricional em sua

regidao, que apresentou melhorias consistentes puxadas pelo desempenho brasileiro.

Entre os fatores que estdo freando a recuperagdo da segurang¢a alimentar poés
COVID-19, o relatério enfatiza o aumento consideravel dos pregos dos alimentos no varejo
desde 2020, reflexo da maior volatilidade nos mercados agricolas e pressdes persistentes
ao produtor e ao consumidor. Nesse cenario, as familias mais pobres tendem a optar por

alimentos mais baratos e, geralmente, menos nutritivos, ou precisam reduzir a

' A prevaléncia de Subalimentagao(PoU) mede se a ingestao habitual de alimentos € insuficiente para fornecer os niveis de
energia dietética necessarios para manter uma vida ativa e saudavel. Em 2024, criamos um material que explica um pouco sobre
esse conceito e que pode ser consultado nas referéncias deste documento.
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quantidade que compram, o que deteriora a qualidade das dietas. Em ambos os casos,

eleva-se o risco de inseguranca alimentar.

Prevalence of Undernourishment (PoU) ou Subalimentacao - SOFI/FAO
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Grdfico - Evolugdo da subalimentagdo no Brasil comparada a média global, & média da América
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O percentual de pessoas em situacao de subalimentacao (PoU) no Brasil caiu de
3,2% no triénio 2021-2023, para menos de 2,5% no triénio 2022-2024, tirando o

Brasil novamente do Mapa da Fome.

No mesmo periodo, na América do Sul, a queda do percentual também foi
significativa, de 4,7% para 4,2%. A mesma tendéncia de queda foi observada na
Ameérica Latina e Caribe, com reduc¢ao de 56% para 54% e no mundo, de 8,6%

para 8,5%.

Vale ressaltar as substanciais revisoes nos dados apresentados no relatério

anterior, referente ao triénio 2021-2023. No Brasil, o percentual foi revisado de
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3,9% para 3,2%. Na Ameérica do Sul, a revisao foi de mais de 1 ponto percentual, de
59% para 4,7%. Ja na América Latina e Caribe, a reducao foi de 6,6% para 5,6%. Por

fim, no mundo, o percentual foi revisado de 3,9% para 3,2%.

2.2 Inseguranca alimentar severa no Brasil e no mundo

A inseguranca alimentar nao se limita a falta de alimentos, inclui também
problemas relacionados a ma qualidade das dietas e aos ambientes alimentares
nao saudaveis. Na forma severa, a percepg¢ao das pessoas inclui episédios mais

extremos, como passar um dia inteiro sem comer.

O relatério sinaliza que é preciso olhar para todas as formas de inseguranga
alimentar, da leve a severa, e integrar politicas que combatam simultaneamente

a fome, a obesidade e outras formas de ma nutricao.

Percentual da Populacido em Inseguranga Alimentar Grave - SOFI/FAO
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A inseguranca alimentar severa recuou levemente no mundo, com destaque para
a América Latina e a América do Sul. No Brasil, a queda do ultimo triénio para o
atual foi de 6,6% (14 milhdes), uma reducdo de 48,5%, atingindo agora 3,4% da
populacao (7,1 milhodes). Isso significa que 6,9 milhées de brasileiros deixaram
de conviver com esse tipo de inseguranca alimentar. Na América do Sul, o
numero passou de 9,6% para 7,7%, uma reducao de 19,8% em relacao ao triénio
anterior. Ja na América Latina e Caribe, a reducao foi de 9,9% para 8,7%, uma
queda de 12,1% em relacao ao dado anterior. No mundo, foi de 10,6% para 10,3%,

uma reducao de apenas 2,8%.

2.3 Inseguranca Alimentar Moderada e Severa no Brasil e no

mundo

A prevaléncia de Inseguranca Alimentar Moderada e severa estimada pela FAO no
relatorio SOFI representa a proporcao de pessoas que enfrentaram dificuldades
Nno acesso a alimentos por falta de recursos ao longo do ano, o que resulta na

reducao da qualidade, diversidade e quantidade dos alimentos.
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Percentual da Populagdo em Inseguranca Alimentar Moderada e Grave -
SOFI/FAO - 2025
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Grdfico - Evolugdo da Inseguranga Alimentar Moderada e Severa no Brasil comparado a média

global, da América Latina e Caribe e da América do Sul

A inseguranca alimentar moderada e severa no Brasil caiu de 18,4% para 13,5%,

uma queda de 26,6%, atingindo ainda 285 milhdées de pessoas — menor

percentual da série desde 2015-2017. A tendéncia de queda também foi observada

na Ameérica do Sul e na América Latina e Caribe, mas em menor magnitude: de

28,5% para 25,1% (-11,9%) e de 30% para 27,3% (-9,0%), respectivamente.

No mundo, a tendéncia neste triénio foi de estagnagao em comparagao com o

anterior, com possivel crescimento no longo prazo.
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2.4 Custo de uma dieta saudavel (CoHD)

O aumento do custo da alimentacao implica na perda da qualidade do padrao
alimentar, cujas consequéncias afetam desde o desenvolvimento fisico e
cognitivo de criangas até as condicdes de saude de adultos em idade produtiva. O
crescimento de  doencas crbénicas nao transmissiveis relacionadas a ma
alimentacao é um dos grandes fatores de aumento de mortes prematuras e da
demanda por tratamento e internagao no SUS. No Brasil, a obesidade, por

exemplo, ja atinge um em cada quatro adultos.

Custo de uma Dieta Saudavel (CoHD) — US$ (PPC) por pessoal/dia
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Grdfico - Custo de uma Dieta Sauddvel (CoHD) em US$ por pessoa/dia (PPC).

O custo médio de uma dieta saudavel alcancou 4,46 doélares por dia no mundo,

uma variacao de 42,0% em relagao a 2017.

Ja no Brasil, o custo chegou a 4,69 ddlares, uma variagao de 48,9% em relagao ao

inicio da série historica e de 3,1% em relagao ao ano anterior. Na América do Sul, o
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custo chegou a 4,98 dolares, acima da média global, uma variagcao de 46,0% e de

2, 7%, respectivamente.

Ao comparar esse custo com as rendas disponiveis nos paises?, conclui-se que
31,9% da populacao global ndo consegue comprar uma refeicao. No Brasil, esse

percentual chega ao equivalente a 50,2 milhdes de pessoas (23,7%).

3. O que possibilitou a saida do Brasil do Mapa da

Fome?

O Brasil tem demonstrado capacidade institucional de mitigar o percentual de
Inseguranca Alimentar Grave® por meio da consolidacdo de politicas publicas
universais como o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (Pnae), o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), a Politica Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional (PNSAN), o Programa Bolsa Familia (PBF), o
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa Cisternas, construidas
com forte componente de participacao social e articulagcdo de instrumentos

como transferéncia de renda, apoio a agricultura familiar e acesso a alimentacgao.

Avancos e desafios
Em 2004, os dados do IBGE indicavam que 6,9% da populacao vivia em condi¢cao
de inseguranca alimentar grave, percentual que caiu para 3,2% em 2013, ano em

gue saimos do Mapa da Fome pela primeira vez.

A partir de 2016, o pais passou por um ciclo de instabilidade politica e retragcao
econdmica acompanhado de aceleragao inflacionaria, especialmente no setor

de alimentos. Isso culminou no enfraguecimento de programas e no desmonte

2 Banco Mundial - Poverty and Inequality Platform

’Inseguranca alimentar grave: caracterizada pela quebra do padrdo usual da alimentacdo, com
comprometimento da qualidade e reducdo da quantidade de alimentos de todos os membros da
familia, inclusive das criangas residentes no domicilio, podendo ainda incluir a experiéncia de fome.
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de espacos de participagcao social, fragilizando a rede de protecao, processo
agravado pela crise sanitaria decorrente da pandemia de COVID-19 e por outros
fatores politicos, levando 15,2% da populacao (cerca de 33 milhdes de pessoas) ao

nivel mais grave da insegurancga alimentar.

A resposta de recuperagao apds a crise sanitaria, com retomada de politicas
publicas de seguranca alimentar e restabelecimento da participacao social por
meio do Consea e Sisan, reflete na reducao da Inseguranca Alimentar Grave para
41% (8,7 milhdes) da populacao, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD Continua) realizada pelo IBGE em 2023.

Além disso, politicas como o Programa Bolsa Familia foram reformuladas com
melhorias nas condicionalidades e focalizacao, incremento nos valores e inclusao
de beneficios adicionais para primeira infancia, criangas, adolescentes e gestantes.
O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (Pnae), que contempla cerca de 40
milhdes de estudantes, passou por reajustes superiores a 40% nos repasses, ainda

gue com perda de compra expressiva mediante a inflacdo de alimentos.

Paralelamente, programas voltados para a agricultura familiar, como o
Garantia-Safra e o Cisternas, bem como incentivos a produg¢ao urbana de
alimentos, agdes emergenciais no Programa Nacional de Cozinhas Solidarias e
auxilios em casos de eventos climaticos extremos foram fortalecidos, e fizeram
diferenca mesmo enfrentando desafios de cobertura e de articulagcao com outros

instrumentos.
Aprendizados para nao repetir o passado
O relatério SOFI 2025 reconheceu a trajetéria positiva do Brasil, situando o pais

como destaque regional na reducao da prevaléncia de subalimentacao (PoU) e

impacto nos resultados da América do Sul.
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Apesar do progresso, ainda é preciso combater os bolsbes de fome e
inseguranca alimentar entre grupos que nao sio plenamente atendidos pelas
politicas publicas vigentes, pessoas ndao documentadas, em situacao de rua ou

em contextos de mobilidade e transitoriedade no pais.

O relatdrio alerta para o risco global de persisténcia da inflacdao de alimentos, das
desigualdades territoriais e dos efeitos de choques climaticos e de crises politicas,

que podem colocar o poder de compra das familias mais vulneraveis em risco.

Por isso, a superagao definitiva da fome exigira o fortalecimento permanente do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) e do Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), assim como do Sistema Unico de Saude (SUS),

reconhecido como um pilar universal e bem articulado de manutencao da saude.

A sustentabilidade dos avancgos alcancados até aqui dependera da capacidade do
pais em consolidar uma institucionalidade robusta e resiliente nesse sentido,
integrando esses sistemas e garantindo sua rastreabilidade, efetividade e

respostas coordenadas.
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