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Introducao

Este material € um esforco do Pacto Contra a Fome em monitorar a inflagao
alimentar no cotidiano das familias brasileiras, com o objetivo de promover
debates e fomentar uma agenda de politicas publicas e acdes da sociedade civil
que assegurem o direito humano a alimentacao adequada (DHAA).

Contexto

O cenario macroecondmico global no més de maio apresentou desdobramentos
relevantes, com impactos diretos e indiretos sobre os precos dos alimentos. A
trégua parcial na guerra comercial entre Estados Unidos e China, que reduziu
temporariamente tarifas reciprocas, contribuiu para a melhora no humor dos
mercados e diminuiu o risco imediato de uma recessao global. No entanto, os
efeitos da nova politica tarifaria norte-americana ainda nao foram plenamente
absorvidos pela cadeia produtiva global, e ha incertezas sobre o redirecionamento
de fluxos comerciais, sobretudo na pauta agricola.

No Brasil, a economia segue trajetdria de desaceleracao gradual apds um
primeiro trimestre impulsionado pelo setor agropecuario e pelo mercado de
trabalho ainda aquecido. Deve-se considerar, no entanto, uma desaceleracao
futura alinhada ao aperto monetario vigente.

Esse ambiente de desaceleracdao moderada, combinado a queda recente nos
precos dos combustiveis e a valorizacao cambial, ja comeca a repercutir nos
indices de inflagao. O IPCA de maio apontou taxas menores frente ao més
anterior, especialmente entre os itens volateis e os bens industriais, enquanto os
servicos ainda resistem a desinflacao.

Para os alimentos, os sinais sao ambiguos: embora a producao agricola tenha se
mantido robusta, choques climaticos regionais e pressdes sobre as carnes ainda
geram volatilidade nos precos ao consumidor.

Do ponto de vista da politica monetaria, o Banco Central mantém a taxa Selic em
um alto patamar, mas sem sinalizacao para cortes diante da persisténcia
inflacionaria e das expectativas ainda desancoradas de inflagao. A taxa de cambio,
por sua vez, mostra trajetoria de valorizacao do real em relagao ao dolar se
aproximando de R$5,60 diante dos bons resultados da Balanca Comercial, do
enfraquecimento global da moeda norte-americana e da perspectiva de
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acomodacao da politica monetaria americana apenas no fim do ano.

Esse real mais forte pode atuar como vetor de alivio sobre os precos de
commodities agricolas importadas. A depender da intensidade da transmissao
cambial e das dinamicas internas de oferta, isso pode abrir espaco para algum
recuo nos precos dos alimentos, no curto a médio prazo.

Ja a valorizacao do real somada a reorganizagao de fluxos comerciais pode
beneficiar o consumidor brasileiro, atenuando parte da inflacao alimentar que, até
aqui, tem pressionado com mais intensidade as camadas mais pobres da
populacao.

Diante desse contexto, a inflacao de alimentos, embora ainda elevada, pode
encontrar algum alivio nos proximos meses, mas permanece como ponto de
atencao prioritario, especialmente pelos seus efeitos distributivos.

Resultados

A desaceleracdao do IPCA em maio para 0,26%, com queda de 0,17 ponto
percentual em relagao a abril, sinaliza uma moderagao conjuntural dos pregos
ao consumidor, puxada principalmente pelos recuos nos grupos de Transportes
(-0,37%) e aumento moderado em Alimentacao e Bebidas (+0,17%).

No acumulado de 12 meses, a inflacdao ficou em 532%, abaixo dos 553%
registrados em abril, mas mantendo-se acima da meta do Banco Central. Essa
trajetéria, embora positiva, ndo deve ser interpretada como alivio uniforme
sobre os orcamentos familiares.

Em alimentos, a desaceleracao se concentrou na alimentacao no domicilio
(0,02%), com contribuicdes expressivas de queda por parte de tomate (-13,52%),
arroz (-4,00%) e ovo de galinha (-3,98%). Ainda assim, itens de peso na cesta e de
importancia nutricional, como a batata-inglesa (+10,34%), a cebola (+10,28%) e o
café moido (+4,59%), pressionaram o indice. A alimentacao fora do domicilio
seguiu em alta (0,58%).
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Essa composicao da inflacdo revela uma transicdo importante: o alivio nos
alimentos tem ocorrido justamente no momento em que outros grupos de
consumo obrigatério avancam. O grupo Habitacao, por exemplo, acelerou para
1,19%, impulsionado pelo reajuste da energia elétrica residencial (+3,62%), maior
impacto individual no més, da ordem de 0,18 p.p. Ja o grupo Saude e cuidados
pessoais também mantém ritmo elevado (+0,54%) com o impacto de 0,07 p.p.,
refletindo o reajuste autorizado nos medicamentos e os aumentos em planos de
saude.

O ponto critico € que, diferentemente da alimentagao, essas despesas sao
incomprimiveis, pois nao ha possibilidade de substituir ou reduzir. O aluguel, a
conta de luz e o plano de saude nao admitem negociagao direta, sobretudo para
as familias de baixa renda. Diante disso, o espaco de ajuste do orcamento recai
sobre a alimentacao, exatamente o item que, além de essencial, € mais flexivel do
ponto de vista do consumo.

A mensagem de maio, portanto, € clara. A inflacao esta desacelerando, mas a
composicdo dessa desaceleracdo importa. Quando os itens incomprimiveis
crescem acima da média, a pressao recai sobre a escolha alimentar, colocando
em risco a qualidade da alimentacao e da saude da populacao mais vulneravel.
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Alimentos que pressionaram a inflagcao

Alimentos Variagdo no Peso do alimento Contribuicao do
preco do na cesta total do item no IPCA (Var
alimento (%) consumidor (%) X Peso) - em p.p.
Café moido 4,59 0,65 0,03
Batata-inglesa 10,34 0,19 0,02
Cebola 10,28 0,13 0,01
Carnes 0,97 0,21 0,01

Café: De acordo com dados do Centro de Estudos Avancados em Economia
Aplicada (Cepea/ESALQ/USP), com o avanco da colheita da safra brasileira de
2025/26, os precos do café pagos ao produtor registraram queda significativa para
as duas variedades ao longo do més de maio. O café robusta registrou redugao
acumulada de precos de 18% e o arabica de 11%. O valor médio do preco pago ao
produtor brasileiro das duas variedades ja registra queda de quase 14% entre
fevereiro e maio, no entanto, os precos ao consumidor ainda seguem pressionados.

Apesar dessa queda dos precos ao produtor, que teve inicio em marco e ganhou
forca em maio com o avanco da colheita nas principais regides produtoras no pais,
0s precos ao consumidor ainda seguem em alta, com um acumulado de 82% em
12 meses.

Um fator que pode estar limitando a queda dos pregos ao consumidor no Brasil,
além do aumento dos custos logisticos e industriais, € a forte valorizacdo dos
precos do café no mercado internacional diante de uma oferta mundial ainda
restrita. Os precos atuais cotados em ddlar estdo em um patamar 50% superior
aqueles verificados em 2022, e entre janeiro e abril deste ano, por exemplo, os
precos de exportacao subiram quase 80%.

Batata-inglesa: Os precos da batata inglesa seguem em alta, tanto no atacado
quanto no varejo. O aumento dos precos ao consumidor (IPCA) ainda pode estar
refletindo a forte alta de mais de 50% dos precos no atacado no més de abril.
Contudo, ainda houve alta de quase 10% em maio (segundo levantamentos do
Cepea no atacado e nas beneficiadoras).

Nas proximas semanas os precos devem continuar altos por conta do periodo de
transicao entre safras e das chuvas nas regides produtoras. Segundo a CONAB, a
safra que esta sendo colhida atualmente no Parana devera ser menor que as
previsdes. No acumulado de 12 meses, o item esta 28% mais barato, mas ainda ha
espaco para aumento.
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Cebola: Durante o més de maio os precos da cebola subiram 10,28%, tanto em
resposta a baixa oferta nacional quanto a dificuldade de importagao do produto.
Os precos ao produtor brasileiro aumentaram em 5%, valor médio do més de
maio de todas as regides produtoras. No entanto, para as proximas semanas a
oferta da cebola nacional deve aumentar com a entrada das safras do Nordeste,
Cerrado e Sao Paulo, ajudando a conter o aumento dos pregcos ao consumidor.
Esse € outro item que, no acumulado de 12 meses, ainda esta 43% mais barato.

Carnes: Com relacao ao preco das carnes (0,97%), os precos seguem em alta em
funcao de uma arroba negociada a valores 30% superiores aos patamares de 2022
e 2023, e no mercado externo, ha crescimento da demanda pelo frango inteiro.
Apesar das ameacas trazidas pela identificagao de um foco de gripe aviaria no Sul
do Brasil, as exporta¢des de frango continuam em alta (1,25%).

Alimentos que contiveram a inflagcao

Alimentos Variagao no Peso do alimento Contribuicao do

preco do na cesta total do | item no IPCA (Var x
alimento (%) consumidor (%) Peso) - em p.p
Tomate -13,52 0,33 -0,05
Arroz -4,00 0,66 -0,03
Ovo de galinha -3,98 0,31 -0,01
Leite longa -0,89 0,77 -0,01
vida

Tomate: Com a intensificacdao da safra de inverno nas regides produtoras, os precos
do tomate se mantiveram em queda no més de maio. As condi¢cdes mais amenas
de temperatura nas ultimas semanas levaram a boa produtividade dos frutos e
o aumento da oferta fez com que os precos ficassem mais baixos no atacado,
conforme levantamento do Cepea. Com isso, 0s precos ao consumidor j& mostram
reducao de 13,52%, conforme IPCA-tomate divulgado pelo IBGE. O fim da
temporada de chuvas no Sudeste também explica a redugao nos pregos de outras
hortalicas, como a alface e a cenoura.

Arroz: Os precos do arroz se mantiveram em queda no més de maio. A reducao
acumulada no ano dos precos do item ao produtor do Rio Grande do Sul esta em
28%, segundo dados do Cepea. Redugdo que esta diretamente relacionada a
ampliacdo da oferta interna no estado, que € o principal produtor e se recuperou
das perdas sofridas nas enchentes de 2024.
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O IBGE estima que a producao nacional deste ano deve ter crescimento de 12% em
relacdo ao ano anterior, o que sera suficiente para recomposicdo de estoques e da
manutencao do abastecimento do varejo ao longo de 2025. Com isso, seu prego
deve continuar mais baixo para o consumidor, reduzindo sua preocupagao em
relacdo a esse importante produto da cesta. No varejo, o preco do arroz ainda
apresenta grandes diferencas em funcao de negociacdes com os principais
fornecedores, mas, no geral, o IPCA registra uma queda de 4,00% em maio.

Ovos: Apds as altas elevadas dos meses anteriores, os precos dos ovos de galinha
estao voltando ao patamar de meados de 2023, com a queda no prec¢o ao produtor
na ordem de 10%. Em maio, os precos do item cairam 3,98% em relacao ao més
anterior. Os efeitos da emergéncia de gripe aviaria no Sul do pais sobre a demanda
ainda sao incertos, mas poderao reduzi-los ainda mais. No varejo, o IBGE registrou
qgueda de 4% no més.

Leite longa vida: A queda do preco ocorreu por conta da estabilizacdo da oferta
abaixo do patamar de 2022. O crescimento das importacdes e o baixo preco
internacional contribuiram para esse cenario, mas essa tendéncia de queda de
precos € bastante restrita considerando a entrada da entressafra a partir deste
més.

Variacoes de precgos

Sem considerar o peso da cesta, analisando apenas as variacdes de precos de cada
alimento observadas em maio frente a abril, destacam-se: maracuja (17,01%),
morango (13,78%), batata-inglesa (10,34%), cebola (10,28%) e manga (7,79%).

Ja em relagdo aqueles que apresentaram maiores quedas dos precos no mesmo
periodo, destacam-se: peixe - peroa (-28,42%), tomate (-13,52%), laranja - lima
(-10,68%), laranja - baia (-10,24%) e abobrinha (-9,10%).

Regional

Em relacdo as Regides Metropolitanas (RMs), Recife (0,81%), Belém (0,63%) e
Fortaleza (0,50%) foram os locais com maiores altas na inflagdo de alimentos em
maio. O aumento em Recife se deve, em grande parte, aos grupos tubérculos,
raizes e legumes (6,70%); e Bebidas e infusdes (2,81%).

Em Belém, o maior impacto veio do grupo farinhas, féculas e massas (2,59%),
enquanto em Fortaleza foram as frutas que mais contribuiram para a variagao,
com 3,88%.
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Por outro lado, Sao Paulo (0,01%), Rio de Janeiro (0,15%) e Curitiba (0,18%)
apresentaram as menores variagdes no grupo de alimentos, ainda que positivas.

¢ Inflacdo por faixa de renda

O INPC mede a variagao de pregos para familias com renda entre 1 e 5 salarios
minimos, enquanto o IPCA se refere a um universo mais amplo, de até 40 salarios.
Essa distingao permite observar como a inflagdo afeta diferentes faixas de renda.

Em maio, os dois indices registraram variacao semelhante, 0,35% para o INPC
contra 0,26% para o IPCA. No entanto, ao observar apenas o grupo de alimentos, a
inflagao foi mais intensa para os mais pobres: o INPC registrou alta de 0,26% nesse
grupo, enquanto o IPCA marcou 0,17%.

Ou seja, embora a inflagdao agregada tenha sido semelhante, os alimentos que tém
maior peso no or¢camento das familias de baixa renda pressionaram mais esse

grupo.

e Precos dos alimentos saudaveis

Na edicdo passada, o Pacto Contra a Fome passou a acompanhar o custo da cesta
NEBIN (Nucleo de epidemiologia e biologia da nutricdo) coordenada pelo
professor Eliseu Verly Junior, composta principalmente por alimentos in natura e
minimamente processados, que sdo a base de uma alimentacao balanceada,
culturalmente referenciada e promotora de um sistema alimentar mais
sustentavel. A proposta do NEBIN', construida por pesquisadores da UERJ, USP e
UNIFESP, segue diretrizes do Guia Alimentar para a Populagao Brasileira e da
Comissao EAT-Lancet.

Nos graficos a seguir, apresentamos o custo mensal da cesta NEBIN nos ultimos 12
meses e em seguida a inflagcdo por grau de processamento, aprofundando o
debate sobre preco, acesso e qualidade da alimentacdo no Brasil.

1O projeto Cesta Basica de Alimentos Brasileira € composto pelos alimentos mais consumidos pelas
familias ( POF 2017-2018, do IBGE). Estima quantidades médias de ingestao calérica em gramas para
um adulto, ajustadas para cerca de 2000 kcal/dia. Seu custo é ajustado mensalmente com base no
Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC).


https://ifz.org.br/projeto-cesta-basica-de-alimentos-brasileira/
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Cesta basica NEBIN - custo mensal por pessoa (Brasil)
Periodo: jun/2024 a mai/2025
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Todas as categorias da classificagdo NOVA apresentaram uma desaceleragao no
més, menos os alimentos ultraprocessados, Unico grupo com inflagdo mensal
positiva: 0,60%. Entretanto, no acumulado dos JUltimos 12 meses, o0s
ultraprocessados variaram 6,44% — inferior aos demais grupos.

Os alimentos processados, in natura e minimamente processados apresentaram
uma variagao de -0,10%, mas a variagao dos in natura e minimamente processados

nos 12 meses acumulados foi de 7,41% — superior aos demais grupos.

Por fim, os ingredientes culinarios registraram variagao negativa pelo quarto més
consecutivo: -0,97% em maio.

Classificagdo NOVA

In natura e Frutas, legumes, cereais, ovos, pescados e carnes 0,10% variagao (maio)
Minimamente frescas
processados
Ingredientes Ingredientes culinarios utilizados no preparo de -0,97% variagao (maio)
Culinarios alimentos, como dleo vegetal, agucar, gorduras e sal
Processados Paes, queijos e conservas -0,10% variagao (maio)
Ultraprocessados Refrigerantes, biscoitos, salgadinhos, embutidos e 0,60% variacédo (maio)
outros produtos com alto teor de agucar, sédio e
aditivos

Consideracoes finais

Variacao mensal do preco de Alimentos e Bebidas (IPCA) por més e ano (%)
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O més de maio de 2025 registrou a menor variagao mensal no preco de alimentos
e bebidas desde o inicio do ano, com alta de apenas 0,17% no IPCA. Esse
comportamento condiz com a sazonalidade histérica para o periodo,
especialmente quando comparado aos anos anteriores. A convergéncia para uma
inflacdo mais baixa em 2025, portanto, revela uma conjuntura de estabilidade
relativa nos precos dos alimentos ao consumidor.

Contudo, essa reducao da inflacao corrente nao significa, necessariamente,
melhora no acesso a alimentacgao. A anadlise da cesta NEBIN mostra que, em
maio de 2025, esse valor chegou a R$441 por pessoa, 0 maior patamar nominal
dos ultimos 12 meses. Apesar das oscilacbes mensais (incluindo uma queda
abrupta em fevereiro de 2025), a trajetdria do valor dessa cesta € de recuperagao e
avanco no custo, impulsionada por variagdes nos precos de frutas, hortalicas e
proteinas, com forte influéncia dos fatores climaticos e de oferta regional, como
pode ser observado no préximo grafico.

No boletim anterior, realizamos um exercicio de comparagao entre os dados do
suplemento de rendimento da PNAD Continua e o custo da cesta NEBIN,
utilizando a mesma loégica do IPCA em que se estima o comprometimento médio
da renda com alimentacao (21,95%). A partir disso, estimamos que 70,6% da
populacao brasileira nao teria renda suficiente para acessar a cesta NEBIN, ou
seja, essa parcela nao conseguiria arcar com 0s custos de uma alimentacao
adequada. No entanto, esse dado médio mascara as desigualdades na base da
distribuicao de renda, por isso, revisitamos o exercicio com os rendimentos
domiciliares de todas as fontes, utilizando o mesmo suplemento da PNAD
Continua.

Comparativo entre rendimento e custo da cesta NEBIN
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Os 5% mais pobres da populagcdao (sinalizados no grafico como P5) tiveram
rendimento per capita de R$154,00 mensais em 2024. Apesar de representar um
avanco expressivo em relacao a 2018, quando a renda desse grupo era de apenas
R$49, o crescimento de 218% no periodo ainda é insuficiente para permitir
acesso pleno a alimentacao adequada, afinal, essa cesta custa R$441. Estima-se
gue esse grupo representa cerca de 10,8 milhdes de pessoas no pais.

Ja para os 50% mais pobres (sinalizados no grafico como P50), a renda média em
2024 foi de R$713 mensais, valor acima do custo da cesta NEBIN. Esse grupo
concentra aproximadamente 108,5 milhdes de pessoas e, embora tenha
apresentado crescimento nominal da renda em relagao a anos anteriores, o
avanco foi menor que o verificado no custo da alimentacao adequada. Em 2018,
por exemplo, a renda do P50 era de R$400 e a cesta NEBIN custava R$224,
comprometendo 56% da renda. J4 em 2024, o custo da cesta (R$423) passou a ser
59% de sua renda, evidenciando empobrecimento relativo frente ao custo
alimentar.

Esses dados mostram que, apesar do aumento nominal da sua renda, adequar o
poder de compra de alimentos dos grupos mais pobres é urgente. A elevacao
de beneficios sociais como o Bolsa Familia tem tido papel fundamental na
recomposicao parcial dessa renda, mas nao foi suficiente para eliminar o hiato
entre os rendimentos e o custo da alimentacao adequada.

Comparativo regional com a média do Brasil
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Em uma perspectiva regional, as disparidades sao ainda mais expressivas.
Enquanto a média nacional ja indica uma exclusao alimentar elevada, nas regides
Nordeste e Norte os percentuais sobem para 81,7% e 75,3%, respectivamente.

Cerca de trés em cada quatro pessoas nessas regioes estariam excluidas, do
ponto de vista monetdrio, de um padrdao alimentar minimamente adequado.
Isso significa que, em grande parte do territério nacional, a maioria da populagao
nao dispde de recursos suficientes para acessar a cesta NEBIN e arcar com outras
despesas.

No Sul e Sudeste, os percentuais sao menores: 56,6% e 66,6%, respectivamente.
Este € um reflexo de uma maior renda per capita e de um custo
proporcionalmente menor da cesta em relagao a renda local, entretanto, mesmo
nessas regides, mais da metade da populacao enfrenta barreiras econdmicas para
garantir o acesso integral a alimentacao adequada junto a outras despesas.

Essa assimetria regional reforca o diagnéstico de que o problema da
inseguranca alimentar no Brasil nao é apenas resultado de choques
inflaciondrios, mas decorre da combinacdo persistente entre baixa renda,
desigualdade territorial e restricdbes estruturais no acesso a alimentos
saudaveis.

Encerramos este boletim com a constatagcao de que a fome no Brasil é, cada vez
mais, uma expressao direta de desigualdades socioecondmicas e pobreza. Ndo se
trata apenas de produzir alimentos em quantidade suficiente, mas de garantir
que eles sejam acessiveis a populagao.
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