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Introducao

Os dados mais recentes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua 2024, divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), mostram que o Brasil avancou no enfrentamento da inseguranca
alimentar, mas ainda convive com desigualdades estruturais profundas.

A pesquisa utiliza a Escala Brasileira de Seguranca Alimentar (EBIA) para capturar
mudancas no padriao alimentar em trés niveis. o comprometimento da
qualidade nutricional (leve), a reducao na quantidade de alimentos (moderada) e
a privacao de alimentos, inclusive entre criancas, podendo passar um dia ou mais
com fome (grave). A EBIA também aborda aspectos psicolégicos' como a
preocupacao e a incerteza sobre ter ou nao comida suficiente no proximo mMmés,
demonstrando que a alimentagdao compete com outras necessidades basicas.

Esta Nota Técnica pretende discutir o que esta por tras desses avangcos e as
implicacdes para a manutengao e consolidagao desses resultados. Na Secao 1,
destacamos desigualdades histdricas que influenciam a perpetuagdao do
problema. Na Se¢ao 2, analisamos o efeito da renda e da empregabilidade como
vetores para a inseguranca alimentar. Por fim, na Se¢ao 3, apresentamos uma
sintese da analise dos especialistas Dirce Marchioni e Lucas Moura, do INCT de
Combate a Fome, sobre politicas publicas, ma nutricao e mudancas climaticas.

T SEGALL-CORREA, A. M. Inseguranca alimentar medida a partir da percepcao das pessoas, 2007. Doi:
; i 1 103-40142007 2 12
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1. Olhando para os numeros da fome

Em 2024, 3 a cada 4 brasileiros estavam em seguranca alimentar. A propor¢cao de
lares que conseguiram garantir oferta regular e permanente de alimentos
aumentou para 75,8%. Esse resultado ultrapassa o cenario de 2023 (72,4%), mas
ainda ndo supera 2013 (77,4%), primeira vez que o pais saiu do Mapa da Fome.

Todas as regides registraram avancos. No entanto, a regidao Nordeste teve a
maior elevacao de SAN (+ 6,5 pontos percentuais) e a maior redu¢ao da fome no
periodo.

Essa reducao consistente € atribuida a um conjunto de a¢des e politicas voltadas
desde a valorizagao do salario minimo e reducao do desemprego, que elevam a
renda e o poder de compra das familias, até a recomposicao orcamentaria de
protecao social (novo desenho do Bolsa Familia) e de incentivo a agricultura
familiar por meio do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), por exemplo.

Abaixo, o grafico 1 apresenta a série histérica comparando o percentual da
populacao em situacao de seguranca e de inseguranca alimentar total.

Grafico 1- Distribuicido de domicilios, segundo a situacdo de seguranca alimentar
(BRASIL - 2004/2024)
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O grafico 2 mostra o total de individuos (em milhdes) em todos os niveis.
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Grafico 2 - Evolugdo da Segurancga e Inseguranca Alimentar no Brasil (2004-2024)
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Observa-se que o total de pessoas que conviveram com algum grau de
inseguranca alimentar caiu de 64,2 milhées em 2023 para 54,5 milhdes em
2024, com ampla reducao no nivel mais grave de 8,4 milhdes para 6,4 milhdes.

Em contraponto com o cenario de 2013, ano com saldo mais positivo na série
historica, a pesquisa de 2024 identificou uma subida timida de 5,4% no grau de
inseguranca alimentar moderada, o que corresponde a aproximadamente 0,5
milhoes de pessoas.

Ja no grau leve, houve um crescimento expressivo de 29,4%, o que representa
um aumento de 29,7 milhdes para 38,4 milhdes de pessoas. Essa mudanca
evidencia a deterioracdo silenciosa do padrdo alimentar das familias (ver grafico
2).

O Brasil saiu do Mapa da Fome, mas continua no radar da ma nutricdo. Por isso,
compreender que a inseguranca alimentar coexiste com o aumento dos
indicadores de saude - atraso no crescimento e sobrepeso em criangas e
obesidade em adultos — é fundamental para politicas publicas mais eficazes.

Médias gerais escondem disparidades histéricas e estruturais

Os novos dados da PNAD Continua de 2024 reforcam que a inseguranga
alimentar atinge os domicilios brasileiros de forma profundamente desigual.


https://pactocontrafome.org/o-brasil-saiu-do-mapa-da-fome-mas-permanece-no-radar-da-ma-nutricao/
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No grafico 3, as regides Norte e Nordeste aparecem com 0s maiores avancos, mas
continuam com os menores indices de domicilios em segurancga alimentar.

Grafico 3 - Distribuicido da Seguranca e Inseguranga Alimentar por Regido do Brasil
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Apesar de o recuo na inseguranca alimentar grave ser mais expressivo no Norte e
Nordeste (queda de 14 e 15 pontos percentuais), o progresso ainda é
insuficiente. Nessas regides, quase quatro em cada dez familias ndo tém acesso
pleno e regular aos alimentos, o dobro das taxas do Sul e Sudeste: 6,3% dos lares
do Norte enfrentaram fome contra 1,7% no Sul.

Esse cenario reflete profundas desigualdades de renda, infraestrutura e acesso a
politicas publicas. As duas regides concentram, juntas, quase o dobro de
pessoas em extrema pobreza, combinando moradia precaria, desemprego,
distancia de servicos, restricdes no acesso a dgua e vulnerabilidade climatica®.

A inseguranca alimentar afeta o campo

Atualmente, 31,4% dos domicilios rurais ndao conseguem comer de forma
adequada, considerando a inseguranca alimentar em qualquer grau.

As familias rurais, que, em tese, deveriam ter melhores condicdes para produzir
seu proprio alimento, enfrentam a fome 1,5 vez a mais do que nas areas urbanas.

A falta de terra, agua, assisténcia técnica e apoio institucional fragiliza a

2 Nordeste no epicentro: a distribuicdo espacial da miséria no Brasil. Disponivel em:
<https://blogdoibre.fgv.br/posts/nordeste-no-epicentro-distribuicao-espacial-da-miseria-no-brasil>. Acesso em:
28 out. 2025.
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agricultura familiar e expdée um paradoxo: o pais € um dos maiores produtores
de alimentos do mundo, mas nao assegura alimentag¢ao digna a quem os produz.

Interseccionalidade: sobreposicao de desigualdades

Em toda a série histérica do IBGE, nas PNAD Continua e Pesquisa de Orcamentos
Familiares, a prevaléncia de inseguranc¢a alimentar nas familias negras (pretas
e pardas) sempre é maior quando comparadas as familias brancas, mesmo em
condicdes semelhantes. A interseccionalidade® entre racismo estrutural e
desigualdade de género é um dos principais determinantes dessa condigao.

No grafico 4, a soma dos trés niveis da inseguranca alimentar alcanca 34,1% dos
domicilios chefiados por mulheres negras, quase o dobro do observado em
domicilios chefiados por homens brancos (14%).

Adicionalmente, outros fatores como a composi¢cao familiar, condi¢des e local de
moradia, acesso a transporte e empregabilidade também intensificam as
desvantagens da populag¢ao negra na garantia do direito a alimentacao.

Grafico 4 - Categorias de Seguranc¢a Alimentar por Sexo e Cor/Ra¢a dos Responsaveis
pelos Domicilios
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A desigualdade se acentua no nivel mais critico: a prevaléncia de insegurancga
alimentar grave é 2,5 vezes maior nos domicilios chefiados por mulheres
negras (4,6%) do que a verificada entre homens brancos (1,8%). Isso demonstra a
extrema vulnerabilidade desse grupo em comparacao com todos os outros,
independentemente do sexo.

3 Silva SO, Santos SMC, Gama CM, Coutinho GR, Santos MEP, Silva NJ. A cor e o sexo da fome: andlise da
inseguranca alimentar sob o olhar da interseccionalidade. Cad Saude Publica 2022.

Doi:https:/doi.ora/10.1590/0102-311XPT255621


https://doi.org/10.1590/0102-311XPT255621
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A fome e a inseguranca alimentar sao atravessados por marcadores sociais que
evidenciam a heranca histérica da exclusao e a sobreposicdao de desigualdades
raciais, de género, econdmicas, geograficas e ambientais, denunciadas por Josué
de Castro desde a década de 1940.

2. Renda, Emprego e Politicas Publicas

A renda como determinante da situagcao de inseguranca alimentar

A limitagcao de acesso a renda agrava o risco de escassez de alimentos para as
familias mais pobres. Assim, os lares com renda domiciliar per capita até um
salario minimo se aproximam das condi¢des mais criticas.

Uma analise entre distribuicdo de renda e inseguranca alimentar, identificou que
entre os 10% mais pobres, sete em cada dez domicilios enfrentam algum grau
de inseguranca alimentar, enquanto entre o 1% mais rico, 97 em cada 100 tém
seguranca alimentar garantida.

Grafico 5 - Percentual de Domicilios por Situacdo de Segurancga Alimentar e Faixa de
Rendimento Domiciliar per Capita
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il, publicado pelo Centro de

Pesqwsa em Macroeconom|a das DeS|guaIdades (Made) da USP.


https://madeusp.com.br/en/publicacoes/artigos/a-renda-e-as-desigualdades-como-vetores-da-inseguranca-alimentar-no-brasil/
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O grafico 5 demonstra que a seguran¢a alimentar tem melhora continua com o
aumento da renda: entre 1 e 2 salarios minimos, 822% ja tém seguranca
alimentar, e acima de 5 salarios minimos, o indice chega a 96,8%, com niveis
pequenos de insegurancga.

Dados do Censo Demografico 2022 estimam que um terco (353%) dos
trabalhadores brasileiros recebem até um saldrio minimo (R$ 1.212,00 em 2022) e
que a renda média domiciliar per capita no Brasil é de cerca de R$ 1.600,00, um
pouco mais que o saldrio minimo vigente (R$ 1.518,00).

Considerando o custo médio de uma cesta alimentar saudavel e sustentavel,
representada pela Nebin® para 2024, 67,8% da populacdo ndo conseguiria
manter uma alimentagao de qualidade e pagar outras despesas basicas, além
da alimentacao, ao mesmo tempo.

Formalizagcao do trabalho aumenta a seguran¢a alimentar

A precariedade e a instabilidade de renda ampliam a vulnerabilidade
alimentar. Observa-se que a inseguranca alimentar é significativamente mais
elevada entre os domicilios cujo responsavel tem ocupag¢des sem vinculo formal,
como trabalho por conta propria e sem carteira assinada (Tabela 1). Isso
demonstra como a empregabilidade e a formalizacao refletem no indicador de
segurancga alimentar.

Tabela 1 - Distribuicdo dos Domicilios por Situacdao de Seguranca Alimentar, segundo
a Ocupacido e a Formalizacdo do Responsavel pelo Domicilio

Ocupacgao do responsavel Total Seguranga |A A A
alimentar Leve Moderada Grave

Empregado no setor privado com 21,3% 23,4% 16,7% 1,6% 8,3%

carteira de trabalho assinada

Conta prépria 17,4% 17,5% 17,5% 16,3% 15,5%

Empregado no setor publico, inclusive 8,2% 9,3% 5,7% 3,3% 2,4%

servidor estatutario e militar

Empregado no setor privado sem 7,1% 6,6% 8,5% 8,7% 9,2%
carteira de trabalho assinada

5 A Cesta Nebin, elaborada por pesquisadores da Uerj, USP e Unifesp, reline majoritariamente alimentos in
natura, minimamente processados e que tém menor impacto ambiental, de acordo com as recomendagdes do
Guia Alimentar para a Populacao Brasileira e da Comissao EAT-Lancet. A Cesta representa um conjunto de
alimentos ideais em termos nutricionais.


https://pactocontrafome.org/nota-tecnica-sobre-a-cesta-nebin-o-preco-de-uma-alimentacao-saudavel/
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Trabalhador doméstico 4.2% 3,4% 6,2% 7,6% 6,7%
Empregador 31% 37% 11% 0,4% 0,6%
Outros tipos de ocupago 38,8% 36,1% 44.2% 521% 57.4%

Os trabalhadores por conta propria apresentam a maior prevaléncia de
inseguranca alimentar em todos os niveis, chegando a 15,5% na grave. Ja para
pessoas empregadas no setor privado, a prevaléncia de inseguranca alimentar
grave chega a 9,2% em contratos sem carteira assinada, contra 8,3% quando ha
carteira assinada.

Inflagao e poder de compra

A FAO destaca no relatério “O Estado da Seguranca Alimentar e Nutricao” de 2025
que a inflagdo dos precos dos alimentos no mundo prejudicou o poder de
compra € o0 acesso a dietas saudaveis, influenciando o aumento da inseguranca
alimentar e da desnutricao infantil, sobretudo em grupos ja vulneraveis.

Nesse sentido, politicas publicas para inclusao socioeconémica - incluindo
acesso a renda e valorizacao do salario minimo — desempenham um papel crucial
na protecao do poder de compra das familias mais pobres, ainda que seus ganhos
sejam comprimidos pela alta dos precos.

No cenario global, o movimento living wage (salario digno), que discute um
parametro de renda que garanta beme-estar, incluindo alimentacao e outras
necessidades basicas, aos trabalhadores e suas familias, tem ganhado forca. E
urgente que o setor privado olhe para a seguranca alimentar dos seus
colaboradores.

3. Especial: Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (INCT) de Combate a Fome
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Caminhos possiveis

No Brasil atual, problemas de desnutricao infantil e caréncia de micronutrientes
coexistem com o aumento das taxas de sobrepeso e obesidade em criangas,
adolescentes e adultos. Essa combinagao aumenta a prevaléncia de doencas
crénicas ndo transmissiveis (DCNTs) e pressiona o Sistema Unico de Saude (SUS).

O acesso a alimentos saudaveis também encontra desafios e barreiras estruturais,
como a disponibilidade de tempo para escolher os alimentos e preparar as
refeicdes diante de longas jornadas de trabalho e tempo de deslocamento para
tal, além da responsabilidade do cuidado recair, geralmente, somente sobre as
mulheres. Este panorama € agravado ainda pela inflagcdo alimentar e pela maior
presenca de ultraprocessados nas dietas das familias.

Neste contexto, enfrentar a inseguranca alimentar demanda a reducao das
desigualdades que ainda impulsionam a fome no Brasil, considerando a
interseccionalidade de género e raca no fortalecimento de politicas afirmativas e
na ampliagdao do acesso a emprego e a programas sociais.

Para isso, politicas publicas intersetoriais e sistémicas que incorporem a
formalizagcdao do Pronaf, a distribuicao de produtos do PAA a municipios em
estado de emergéncia, o uso de indicadores para priorizar acdes de combate a
fomme, o aumento do percentual de compra da agricultura familiar e o
engajamento de doadores na Politica Nacional de Combate a Perda e ao
Desperdicio de Alimentos, sdo necessarias.

Desafios sistémicos, como a insercao das familias mais pobres na rede de protecao
social com acompanhamento regular e continuo e critérios mais bem
estabelecidos quanto a busca ativa, insercdo e ampliacao da cobertura no
CadUnico, que considerem os diferentes niveis de vulnerabilidade de mulheres
negras e de familias em lugares remotos, principalmente nas regides Norte e
Nordeste do pais, também devem ser corrigidos para que essas politicas tenham
efeitos consistentes.

No ambito do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), € necessario
estabelecer o reajuste anual automatico dos valores repassados e a ampliacdao do
quadro técnico do programa, bem como da oferta de alimentos da producao
agroecologica local e a promogdo da educacao alimentar nas escolas.

Criar ambientes alimentares mais saudaveis se apresenta como estratégia
decisiva, e isso exige medidas que tornem os alimentos saudaveis mais baratos e
acessiveis. Essas medidas vao desde a consolidagao de uma cesta basica saudavel
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até a regularizagdo da venda e do marketing de alimentos ultraprocessados, cujo
efeito nocivo a saude é demonstrado por evidéncias.

Alimentacgdo e saude na primeira infancia: assegurando o futuro

Ha evidéncias robustas de que a programacao metabdlica na primeira infancia
exerce papel determinante no risco de doencgas futuras, sendo o
acompanhamento nutricional adequado desde os primeiros anos de vida,
portanto, essencial.

A mortalidade de criangas menores de 5 anos por causas relacionadas ao acesso
inadequado a agua e saneamento, um dos indicadores mais sensiveis a
inseguranca alimentar grave e a ma nutricao, também permanece elevada em
estados do Norte e Nordeste, mostrando que o problema ultrapassa o campo da
nutricao e envolve condicdes basicas de vida.

Essas lacunas nao se limitam a consequéncias no presente do individuo, mas tém
efeito durante toda a sua vida, comprometendo seu futuro e o das proximas
geragdes. Isso porque criangas expostas a déficits nutricionais apresentam
maiores indices de baixo rendimento escolar, menor produtividade no trabalho
qguando adultas e maiores chances de desenvolvimento de Doencas Cronicas Nao
Transmissiveis (DNCTSs).

Emergéncia climdtica

Ao afetar tanto a producao quanto o acesso a alimentos, as mudancgas climaticas
tém impacto sobre a seguranca alimentar. Eventos extremos, como secas
prolongadas no Norte e Nordeste, inundagdes no Sul e ondas de calor no Sudeste
e Centro-Oeste favorecem o surgimento de pragas e doencas, aumentam o custo
de insumos e podem comprometer a disponibilidade de agua para consumo e
irrigacdao, o que impacta especialmente a agricultura familiar e comunidades
tradicionais, como indigenas, ribeirinhas e populacdes do Semiarido.

Esses fendmenos repercutem no aumento dos precos dos alimentos, na perda de
sua qualidade nutricional € na maior exposicao da populagdao a micotoxinas e
patdégenos, além de agravar as disparidades regionais ja existentes.

Considerando que pessoas pobres e periféricas terao seus desafios ampliados, é
urgente que as politicas publicas integrem o combate a emergéncia climatica
com estratégias de garantia do Direito Humano a Alimentacao Adequada.

Por fim, o Brasil saiu do Mapa da Fome da FAO em 2014 e, novamente, em 2025.
Mesmo com muitas conquistas a celebrar, é importante lembrar que a
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inseguranca alimentar continua sendo um problema estrutural que se reconfigura
diante de novos contextos, como a crise climatica e o avanco da ma nutrigcao.

Dirce Maria Lobo Marchioni, Profa Titular da Faculdade de Saude Publica da
USP e Coordenadora do INCT Combate a Fome

Lucas de Almeida Moura, Pesquisador do INCT Combate a Fome e
Pos-doutorando de Nutricdo da Faculdade de Saude Publica da USP
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Consideracoes finais

Apesar de o Brasil ter avancado na luta contra a fome e mostrado ao mundo
que é possivel fazer diferente, ainda ha 54,7 milhdes (24,2% da populagdao) sem
acesso pleno a alimentacao em qualidade e quantidade suficientes.

A rapida melhora dos niveis de seguranca alimentar entre 2023 e 2024 demonstra
o0 impacto positivo das politicas de emprego, valorizacao do salario minimo,
fortalecimento da agricultura familiar e protecao social.

No entanto, ainda ha oportunidade de transformar os resultados alcancados
em politica de Estado, garantindo orgamento continuo, coordenagao federativa e
redes locais de abastecimento e nutricao mais fortes.

E preciso reconhecer a atuacdo fundamental da sociedade civil nos avancos,
cujo poder de convocagao, cobranca e fiscalizacdo é decisivo para fortalecer a
participagcao social e garantir que as vozes das comunidades e dos grupos
vulnerdveis sejam ouvidos; assim como o apoio do setor privado, que amplia o
alcance das iniciativas de impacto.

Diante de ameacas como a instabilidade do mercado internacional, o avanco da
mMa nutricdo e os efeitos da crise climatica, ndo basta garantir comida no prato, é
preciso reduzir desigualdades e promover acesso a alimentacido de qualidade,
reconhecendo as diferentes desvantagens de grupos e territérios.

O caminho para erradicar a fome e garantir o direito humano a alimentacao
adequada depende da nossa capacidade de assegurar que todas as pessoas,
sobretudo criangas na primeira infancia, tenham acesso regular e permanente a
uma alimentacao saudavel, diversa e que represente a cultura regional.

Sem enfrentar os desafios de forma sistémica e integrada, a inseguranca
alimentar continuard comprometendo ndao apenas a saude, mas também o
desenvolvimento econdmico, a produtividade e a qualidade de vida das
proximas geragoes.

Por isso, reforcamos que priorizar a agenda de combate a fome e promocgao da
segurancga alimentar € investir no futuro do pais.
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