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Sao Paulo, 15 de Maio de 2025

Nota técnica

Acompanhamento da Cesta NEBIN

Introducgao

A Cesta Basica de Alimentos Brasileira é baseada nas recomendacgdes para alcangar uma

alimentagao saudavel, sustentavel e regionalmente representativa. A sua composicao
parte dos dados de compra das familias brasileiras e baliza as recomendagdes nutricionais
a partir do Guia Alimentar para a populacao brasileira, permitindo acompanhar ao longo
do tempo o custo de uma cesta de alimentos saudavel para o pais e para 10 regides

metropolitanas.

O projeto do Nucleo de Epidemiologia e Biologia da Nutricao (NEBIN) da UERJ e do
Instituto de Medicina Social é coordenado pelo professor Eliseu Verly Junior; a equipe
responsavel conta com os pesquisadores Flavia Mori Sarti (USP), Semiramis Martins

Alvares Domene (UNIFESP) e Dirce Maria Lobo Marchioni (USP).

Critérios

A lista de alimentos nao € aleatéria. Sua construcao segue uma metodologia baseada em
evidéncias cientificas sobre os efeitos da alimentacdo na salde e no meio ambiente,

tendo como referéncia dois pilares:

1. Alimentagdo Saudavel e Sustentavel: A composicdo segue as recomendacdes do

Cuia_Alimentar _para_a Populacao Brasileira e da Comissao EAT-Lancet, cuja

chamada “dieta planetdria” prioriza uma alimentagao baseada em vegetais
variados, com pouca quantidade de alimentos de origem animal, mais graos
integrais, gorduras saudaveis e pouco ac¢ucar adicionado.

2. Aquisicao de Alimentos: A selecdo dos itens reflete o que as familias brasileiras
compram, de acordo com os dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF)
do IBGE, realizada em 2017 e 2018, que fornece uma base sélida sobre os padrbes

de consumo. A atualizagdo mensal dos precgos através do IPCA garante que o custo


http://cestabasica.nebin.com.br/
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_alimentar_populacao_brasileira_2ed.pdf
https://www.comidadoamanha.org/relatorioeatlancet

PACTO
CONTRA
A FOME

da cesta reflita a dinamica econdmica atual entre a POF(2018) onde o preco por

kilo foi coletado até a atualidade.

A cesta NEBIN acompanha 84 itens, sendo majoritariamente composta por alimentos in
natura e minimamente processados, ou seja, que nNao passaram por etapas de
modificacdo nem tem adicao de outros ingredientes de acordo com a classificacdo NOVA.
Em comparagao, a cesta do IPCA, que é calculada pelo IBGE, conta 377 itens, entre eles
produtos industrializados como presunto, linguica, requeijao, maionese, biscoito e

achocolatado em pd, por exemplo.

Grupos Itens da Cesta NEBIN

Hortalicas Abobrinha, Acelga, Agrido, Alface, Almeirao, Berinjela, Beterraba,
Brocolis, Cebola, Cenoura, Chicdria, Chuchu, Couve, Couve-flor,
Ervilha, Escarola, Espinafre, Jilo, Maxixe, Milho, Mostarda, Pepino,
Pequi, Pimentao, Quiabo, Repolho, Rucula, Taioba, Tomate, Vagem

Frutas Abacate, Abacaxi, Ameixa, Banana, Caju, Caqui, Carambola, Goiaba,
Graviola, Jabuticaba, Jambo, Laranja, Magd, Mamao, Manga,
Maracujd, Melancia, Melado, Péra, Péssego, Tangerina, Uva

Tubérculos Batata, Cara, Mandioca

Cereais e derivados, Arroz, Arroz integral, Farinha de mandioca, Macarrao, Pao, Farinha de
leguminosas e farinhas tapioca, Feijao, Grao de bico, Lentilha

Carnes e ovos Carne bovina, Carne de frango, Ovo, Peixe, Porco

Leite e derivados Leite, Manteiga, Queijo

Oleaginosas Amendoim, Castanha, Pinhao

Ingredientes culinarios Acucar, Alho, Azeite, Café, Oleo, Sal

Adaptagodes: foram incluidos itens importantes na dieta brasileira, como manteiga, café,

arroz branco, farinhas (mandioca e tapioca), macarrao, paes, azeite, sal e alho.

Todas as cestas (nacionais, regionais e metropolitanas) foram planejadas para fornecer
aproximadamente 2000 calorias por pessoa ao dia, que € a média de referéncia para as
necessidades energéticas de um adulto saudavel, estabelecida pela Organizagcao Mundial
da Saude.

' A classificagdo NOVA agrupa alimentos em quatro categorias de acordo com o nivel de processamento
industrial e foi elaborada em 2009 pelo Professor Carlos Monteiro, do Nucleo de Pesquisas Epidemiolégicas em
Nutricdo e Saude (Nupens) da Universidade de Sao Paulo (USP)
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Calculo do custo da cesta NEBIN

Para estimar o custo de uma cesta alimentar nacional adequada, replicamos e adaptamos
a metodologia proposta pelo Nucleo de Epidemiologia e Biologia da Nutricdo (NEBIN),

com base nos seguintes procedimentos técnicos:

1. Definicdo dos pesos de consumo alimentar: A partir da Pesquisa de Orgamentos
Familiares (POF/IBGE), extrai-se os pesos de consumo dos alimentos,
representando a quantidade média consumida (em kg ou g) por individuo ao
longo do periodo de referéncia. Na mesma base, coletamos os pregos médios por
quilograma desses itens. Por exemplo, no caso das frutas, a recomendacgdo da
dieta planetaria é de 200 a 300 gramas de consumo diario de frutas por adulto. A
POF permite identificar, por estado, as frutas mais consumidas e suas respectivas
participacdes no consumo total de frutas.

2. Ajuste para alimentacido saudavel ideal: Em seguida, realizamos a correcdo dos
pesos de consumo com base nas diretrizes nutricionais propostas pelo NEBIN. Esse
ajuste permite transitar de uma cesta empirica (baseada em consumo observado)
para uma cesta normativa (baseada em consumo recomendado).

3. Vinculagdo com IPCA: A cada item da cesta ajustado, buscamos uma
correspondéncia com a estrutura de itens do IPCA-Alimentos. Nos casos em que o
alimento da cesta nao possui item diretamente compativel no IPCA, realizamos a

imputacao do grupo correspondente (ex.: "legumes", "carnes", "cereais") de forma a
preservar a representatividade inflacionaria do item.

4. Atualizacdo dos precos: Os precos base da cesta sdo atualizados com base nas
variagdes mensais do IPCA. Assim, as taxas de inflagdo acumuladas (desagregadas
por item) sdo aplicadas para corrigir os valores dos alimentos, possibilitando chegar
a estimativas consistentes com o comportamento inflacionario recente de quanto
cada item custa hoje.

5. Cesta nacional: Os célculos sdo realizados por estado, seguindo a variacdo de
precos regionais disponibilizada pelo IPCA. A partir da média ponderada pelo

numero de domicilios em cada estado, conforme estimativas populacionais do

IBGE, chega-se ao valor médio da cesta para o Brasil todo.

Exemplo do calculo para a carne vermelha:

De acordo com a POF, em média, o consumo de carnes no Brasil era de 47,59, sendo 26,79
de frango (53,9%), 21,3g de carne bovina (43,0%), 1,4g de carne de porco (2,8%) e 0,2g de
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peixe (0,3%). Contudo, a EAT-Lancet recomenda um consumo de 85g do grupo de carnes
por individuo por dia. Assim, seguindo os percentuais apresentados acima, o0 consumo
recomendado diario de cada tipo de carne no Brasil é de 45,89 de frango, 36,69 de carne

bovina, 2,49 de carne de porco e 0,3g de peixes, somando as 85g do grupo de alimentos.

Para calcular o custo desse grupo de alimentos na cesta recomendada, utilizam-se as
guantidades calculadas de consumo recomendado de cada item, o custo do respectivo
item no periodo em que a POF foi realizada e a variagdo de prego desde entdo. No caso do
frango, por exemplo, de acordo com a POF, no fim de 2017 os consumidores pagavam R$
8,6 no quilo. Ja a variagdo acumulada de precos do item frango em pedacos no IPCA até
janeiro de 2025 foi de 91,8%. Assim, neste més, o quilo do frango estava estimado em R$
16,4. Considerando que o consumo diario recomendado de frango é de 45,8g (ou

0,0458kg), o custo do frango na cesta recomendada é de R$ 0,75 por dia.

Vale ressaltar, ainda, alguns ajustes e equivaléncias que precisam ser feitas por conta da
diferenca nas listas de alimentos da POF e do IPCA. A carne bovina, por exemplo, aparece
de forma agregada na POF. Ja no IPCA, é desagregada em varios cortes. Neste caso,
optou-se pela utilizacao da variagao de precos do patinho, uma vez que € a carne bovina

mais magra entre as opgdes e, dessa forma, mais saudavel para ser inserida na cesta

recomendada.
Consumo % do item no | POF (Preco | Dieta Variagdo de Preco quilo Custo na
diario (POF) grupo (POF) por quilo) recomendada | preco atual cesta ideal
(dia) (dia)

(A) (B=A/47,59) (@)} (D=B*85g) (E) (F=C*1+E) (G=F*(D/1000)
Frango 26,79 53,9% R$ 8,6 45,89 91,8% R$ 16,4 R$ 0,75
Bovina 21,39 43,0% R$ 15,8 36,69 103,7% R$ 32,1 R$ 117
Suina 1,49 2,8% R$ 11,1 2,49 81, 7% R$ 20,1 R$ 0,05
Peixe 0,29 0,3% R$ 10,4 0,39 23.2% R$12,8 R$ 0,003
Carnes 47,59 100% 85g R$ 1,98
(Total)
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Por que monitorar o custo da cesta NEBIN?

A inflagdao dos alimentos acima do indice geral ndo é um fenémeno novo. Em 2010, os
alimentos ja vinham puxando a inflagdo para cima e seguem uma linha crescente. Com
picos na pandemia, em 2020 e 2022; e em 2024, com efeitos do El Nifio, La Nifia, cambio e

demanda.

Acompanhar o custo da cesta NEBIN visa contribuir com o monitoramento da seguranga
alimentar e nutricional, fornecendo informagdes para entender se as familias estao
conseguindo — ou nao — manter uma alimentagcao adequada, ideal para a garantia da
salde e nutrigdo. Além de ser uma referéncia para pensar politicas publicas que garantam

o direito de todos a uma comida de verdade, de qualidade, e que caiba no bolso.
Seguindo o calendario de divulgacdao do IBGE, é possivel acompanhar mensalmente o
nivel nacional, o regional e metropolitano do custo dessa cesta como um termdmetro

sensivel das pressdes inflacionarias que afetam a alimentagdo adequada no Brasil.

Vale destacar que o projeto foi referéncia para a construgao da Nova Cesta Basica

Nacional, aprovada em 2024.

Por fim, € importante ressaltar que os precos dos alimentos nao estao atrelados apenas a
questdes econdmicas e decisbes de governo. A formagdo do custo da cesta basica é
determinada por uma combinacdao complexa de fatores, atores em diferentes niveis e
naturezas de atuagdo do problema, sdo exemplos: fatores climaticos, custos de producao,
logistica, cambio, politica agricola e dinamicas do mercado global.

Resumo

qO projeto Cesta Basica de Alimentos Brasileira surge como alternativa a cesta oficial

da década de 1930, que nao considerava critérios nutricionais nem habitos regionais.
A cesta é definida por:
e Alimentos mais consumidos pelas familias POF 2017-2018, do IBGE).
e Considera recomendac¢des do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira e da

dieta planetdria Eat-Lancet.


https://www.youtube.com/live/Bz3pTXYrv-w
https://www.youtube.com/live/Bz3pTXYrv-w
https://ifz.org.br/projeto-cesta-basica-de-alimentos-brasileira/
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e Considera as diferengas regionais na cultura alimentar.
e Estima quantidades médias de ingestao caldrica em gramas para um adulto,

ajustadas para cerca de 2000 kcal/dia.

¥ Como é calculado o custo da cesta NEBIN?
e Preco base: Para cada item, a referéncia é o preco médio por kg coletado em 2018.
e Atualizagdo para o més: Aplica-se a inflagdo (IPCA) para chegar ao valor atual.
e Consumo diario estimado: Calcula-se quanto cada alimento é consumido por dia.
e Preco x quantidade: Multiplica-se o preco atualizado e o consumo diario,

somando todos os itens para chegar ao valor total da cesta.

Ficha técnica

Responsavel
Ricardo Mota, gerente de inteligéncia estratégica do Pacto Contra a Fome

Consulta Técnica
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http://lattes.cnpg.br/8369387836814213

Natalia Figuerda Simdes, nutricionista, mestre em Saude e Nutricao (UFOP)
http://lattes.cnpqg.br/7316884876393285

Eliseu Verly Junior, nutricionista, doutor em Nutricado em Saude Publica (USP)
http:/lattes.cnpg.br/9014880928943124
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Caio Sousa Reis, analista de inteligéncia estratégica

Luan Paciencia, consultor de dados
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http://lattes.cnpq.br/8369387836814213
http://lattes.cnpq.br/7316884876393285
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