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Apenas por serem negras, familias tém mais chances de estar
em inseguranca alimentar e mais suscetiveis a fome

Com base nos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua de
2004, 2009, 2013 e 2023 e na Pesquisa de Orcamentos Familiares 2017/2018, os
pesquisadores Rafael Pontuschka e Josimar Goncalves de Jesus utilizaram o método de
regressdo logistica, permitindo avaliar as desigualdades raciais dentro do contexto da
inseguranca alimentar e fome.

Os pesquisadores constataram que familias negras sao 29% mais propensas a inseguranga
alimentar e 37% mais suscetiveis a fome. Essa disparidade se mantém com larga distancia
em todas as medicdes realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
com a Escala Brasileira de Seguranca Alimentar (EBIA), revelando a urgéncia de politicas
publicas que combatam o racismo e a fome de forma integrada.

A casa de uma familia negra tem mais chance de estar em inseguranca alimentar
quando comparada a outras onde as demais caracteristicas sdo iguais.

O estudo utiliza o conceito de raz8es de chance, que considera a variagdo de apenas uma
caracteristica: a Unica diferenca considerada foi a cor/raca da pessoa chefe do domicilio.
Enquanto todas as outras varidveis analisadas sdo iguais: sexo, renda domiciliar per capita,
escolaridade, idade, ocupacdo, setor de atividade, nimero de pessoas na residéncia,
presenca de criancgas e regido do pais.

O resultado mostra que em todos os anos analisados, os domicilios cuja pessoa de referéncia
era negra tinha maior probabilidade de vivenciar a inseguranca alimentar. Enquanto em 2004,
essa chance era 45% maior em relacdo a casas de pessoas brancas; em 2023, a chance de
uma casa chefiada por uma pessoa negra estar em algum nivel de insegurancga alimentar cai
para 29%.

Em quase 20 anos, essa chance diminui em 28%. Ao mesmo tempo, em que esse recuo
sugere a eficacia das politicas publicas construidas com intencionalidade, também demonstra
suas limitagoes, pois as disparidades se mantém amplas em toda a série, como mostra o
gréfico abaixo.
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Gréfico 1 - Inseguranca alimentar em qualquer nivel por domicilio (%)
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Fonte: Pacto Contra a Fome com base nos microdados do IBGE / Pesquisadores: Rafael Pontuschka e Josimar Gongalves de Jesus

A populacdo negra sempre esteve em desvantagem na garantia de seguranga alimentar. E o
estudo mostra que essa relacdo é desigual e persistente, mesmo no melhor cendrio, em
2013, ano em que o Brasil saiu do mapa da fome. Ainda assim, um em cada trés domicilios de
pessoas negras (29,8%) conviviam com a preocupacado de que a comida poderia faltar devido
a falta de dinheiro para comprar uma cesta minima de alimentos. Em contrapartida, nos
domicilios de pessoas brancas essa preocupagao existia em uma a cada sete casas (14.4%).

Para exemplificar essa diferenca entre lares negros e brancos na série, a tabela abaixo
apresenta como seria essa probabilidade a cada 1000 casas:

INSAN 2004 2023
Negros 886 para cada 1000 514 para cada 1000
Brancos 367 para cada 1000 140 para cada 1000

Em 2004, apenas por ser negra, uma familia tinha 53% mais chance de fome

A inseguranca alimentar grave, que é o indicador da fome, é vivenciada quando hd uma

ruptura nos padrdes de alimentacdo, resultando na falta de comida para todos os moradores,
incluindo criancas.
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Controlando o efeito de todas as caracteristicas, em 2004, a chance de um domicilio
chefiado por uma pessoa negra vivenciar a situacdo de fome era 53% maior. Ou seja, 3,06
maior nos lares negros em relagdo aos brancos.

Gréfico 2 - Inseguranca alimentar grave por domicilio (%)
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Fonte: Pacto Contra a Fome com base nos microdados do IBGE / Pesquisadores: Rafael Pontuschka e Josimar Gongalves de Jesus

Quase duas décadas depois, a chance foi 37% maior quando a pessoa de referéncia era
negra, evidenciando que a cor ou raca continua sendo um fator que distancia esse grupo do
acesso a alimentacdo adequada.

Essa relacdo é exemplificada pelo quadro abaixo, considerando cada mil casas que
vivenciaram a fome:

IA grave 2004 2023
Negros 120 para 1000 57 para 1000
Brancos 39 para 1000 23 para 1000
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No periodo analisado, a probabilidade dos domicilios chefiados por pessoas negras
estarem suscetiveis a fome diminui 47%. Em parte, a melhor adequacado de politicas
publicas voltadas para a equidade racial, como a Lei de Cotas e a Politica Nacional de Saude
para a Populagdo Negra, podem ter contribuido para essa redugdo das chances ao longo do
tempo, a medida em que o aumento da escolaridade se reflete na renda - ainda
extremamente desigual - e os indicadores de salide mostram melhora em doencas
relacionadas com a alimentacdo.

Lista de politicas

2018 2009 2007

4384/2018 992/2009 6040/2007

Politica Nacional de Atencéao Integral a Saude do Politica Nacional de Saude Integral da Populacao Politica i de D

Povo Cigano/Romani Negra dos Povos e Comunidades Tradicionais

2007 2005 2005

6261/2007 11096/2005 1391/2005

Programa Brasil Quilombola Programa Universidade para Todos (PROUNI) Politica Nacional de Atencéo Integral as Pessoas
com Doenca Falciforme e outras
Hemoglobinopatias

2003 2002 2002

4886/2003 10558/2002 4228/2002

Politica i de F aoda | Idade Racial Programa Diversidade na Universidade Programa Nacional de A¢6es Afirmativas

(PNPIR)

Fonte: IPEA

Também ndo se pode desconsiderar o efeito das politicas de combate a pobreza, jad que a
maioria das pessoas que estdo na pobreza sdo negras. Em 2022, esse patamar chegava a
40,0%, duas vezes superior a taxa da populagdo branca (21%). Para se ter uma ideia, entre os
10% da populagdo com os maiores rendimentos, apenas 28,2% eram negros, enquanto o
grupo formado pelos 10% da populagdo com os menores rendimentos era composto por
69,8% de pessoas negras (IBGE).

No entanto, mesmo em uma situacdo de pobreza e vulnerabilidade socioeconémica

semelhante, pessoas brancas e negras ndo compartilham as mesmas experiéncias e essa
distingdo gera vulnerabilidades especificas.

Modelo de personas

Outra forma de entender esses dados é por meio do modelo de personas. Selecionamos as
mesmas caracteristicas para dois domicilios ficticios, examinando a probabilidade de uma
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determinada pessoa hipotética (persona) estar em insegurancga alimentar grave, moderada ou
grave ou em qualquer grau, considerando os trés niveis (leve, moderada, grave).

Para o exercicio a seguir, a Unica variante é a cor/raca da pessoa de referéncia e os
resultados mostram a probabilidade varia significativamente entre pessoas negras e brancas,

analisando os anos de 2004, 2013 e 2023.

Persona 1: mulher negra

Em um domicilio com mais de 5 pessoas,
com rendimento domiciliar per capita
mensal de R$ 400 a R$ 700, localizado na
drea urbana da regido Nordeste, com
criancas menores de 04 anos e com
criancas entre 05 e 09 anos, chefiada por
uma mulher negra, com idade entre 25 e
39 anos, com 0 a 4 anos de escolaridade,
que trabalha como empregada sem
carteira assinada no setor de servicos,
temos:

Ano Probabilidade de Inseguranga Alimentar

Grave (ISA3) | Moderada ou Grave | Qualquer Grau

2004

2013 17,77% 38,69% 7431%

2023 16,81% ‘ 33 44% H 70.96%

Persona 2: mulher branca

Em uma casa com mais de 5 pessoas, com
rendimento domiciliar per capita mensal
de R$ 400 a R$ 700, localizado na é&rea
urbana da regido Nordeste, com criancas
menores de 04 anos e com criangas entre
05 e 09 anos, chefiada por uma mulher
branca, com idade entre 25 e 39 anos,
com O a 4 anos de escolaridade, que
trabalha como empregada sem carteira
assinada no setor de servicos, temos:

Probabilidade de Inseguranga Alimentar

Ano Grave (ISA3) | Moderada ou Grave | Qualquer Grau

28,58% 66,75%

Politicas publicas precisam considerar raca e género

As andlises sobre insegurancga alimentar incorporam as desvantagens sociais da populagdo

negra, especialmente da mulher negra na garantia do direito a alimentacdo. E quando se trata
de género, este é mais um fator que intensifica o distanciamento entre negros e brancos.

As mulheres negras sdo o grupo mais vulnerdvel na incerteza sobre conseguir se alimentar,

ou seja, sdo as que menos conseguem alcancar a seguranca alimentar quando comparadas a

homens negros, mulheres brancas e homens brancos.
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Grafico 3 - Domicilios (%) em Seguranca e Inseguranca alimentar, por raca/cor
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Fonte: IBGE, 2023

E isso tem relacado direta com a pobreza. A cada cinco mulheres pretas ou pardas, duas estao
em situacdo de pobreza, segundo a Sintese de Indicadores Sociais do IBGE. Olhando o
recorte de mulheres negras, sem conjuge e com filhos menores de 14 anos, a incidéncia de
pobreza representa 72,2% de pobres e 22,6% extremamente pobres.

Quando a pessoa de referéncia é feminina e negra, os lares estdo mais vulneraveis a
inseguranca alimentar em todos os niveis. Por isso, é crucial que as politicas publicas de
combate a fome e a pobreza reconhecam os efeitos do racismo estrutural e as
interseccdes de raca/cor e género nesses problemas, reconhecendo que a populagdo
negra, sobretudo as mulheres negras, sdo desproporcionalmente impactadas pelas
desvantagens socioeconémicas também na garantia do direito a alimentacao.
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Metodologia

Para analisar a probabilidade de um domicilio estar em situagdo de inseguranca alimentar,
utilizamos modelos de regressdo logistica (logit), que permitem estimar a influéncia de
varidveis socioecondmicas especificas sobre essa probabilidade, mantendo constantes
outras varidveis explicativas. A varidvel dependente do modelo é bindria, indicando se o
domicilio estéd (1) ou ndo (0) em inseguranca alimentar. Para garantir uma andlise robusta e
segmentada, estimamos trés niveis de inseguranga alimentar: grave (ISA3), moderada ou
grave (ISA2), e qualquer grau de inseguranca (ISA1).

O modelo logit examina a probabilidade de ocorréncia de inseguranca alimentar em funcdo
de varidveis explicativas relevantes, como a renda per capita domiciliar, a regido de
residéncia (Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste), e se o domicilio se encontra em
area urbana ou rural. Além disso, considera varidveis demograficas e sociais, incluindo sexo,
idade e escolaridade da pessoa de referéncia do domicilio, assim como a cor/raga, presenca
de criancas no domicilio, nimero total de residentes, posicdo na ocupacdo e setor de
atividade do chefe de familia. Esses fatores foram escolhidos com base em estudos
anteriores e sua relevancia nas condicdes socioecondmicas € no acesso a seguranca
alimentar.

O modelo ajustado permite observar como uma varidvel especifica, como a cor/raca da
pessoa de referéncia, impacta a probabilidade de inseguranga alimentar quando as demais
condicbes sdo iguais. Esse enfoque é importante para isolar o efeito da raga e identificar
disparidades raciais no acesso a alimentacdo adequada. Com isso, também foi possivel criar
“personas” — perfis socioecondmicos ficticios com caracteristicas predefinidas — para ilustrar
as diferentes probabilidades de inseguranca alimentar entre lares chefiados por pessoas
negras e brancas.

O uso do modelo logit com varidveis controladas fornece uma visdo detalhada de como a
probabilidade de inseguranga alimentar se altera em funcdo de fatores sociais, econdmicos e
demogréficos, ajudando a entender as desigualdades e a guiar politicas pdublicas
direcionadas.
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