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APRESENTACAO

Para a ONU (Organizacao das Nagdes Unidas), a seguranca alimentar e nu-
tricional € um direito humano fundamental, que existe quando as pessoas
tém acesso fisico, social e econdmico a alimentos suficientes, seguros e
nutritivos, em quantidade e qualidade adequadas para uma vida ativa e
saudavel. Esse compromisso vai além do combate a fome em sentido es-
trito: inclui também o custo, o acesso, a disponibilidade e a adesdo a uma
alimentacao saudavel, além dos riscos que a crise climatica e seus eventos
extremos representam para a segurancga alimentar.

Garantir esse direito a todos os brasileiros € o que move o Pacto Contra a
Fome: uma organizagao da sociedade civil, suprapartidaria e multissetorial,
gue conecta governos, empresas, academia, imprensa e sociedade civil para
que a erradicacao da fome, a redugao do desperdicio de alimentos e a promo-
¢do de uma alimentacao adequada sejam prioridades permanentes no Brasil.

Combater a fome nao é s6 garantir calorias suficientes. Muitos brasileiros ja
ndo passam fome no sentido estrito, mas ainda nao tém acesso a uma ali-
mentacao saudavel. Isso acontece porque alimentos nutritivos costumam
ser mais caros, nem sempre estao disponiveis onde as pessoas vivem e mu-
dar habitos alimentares exige tempo, informacdo e uma oferta adequada.
Por isso, este cardapio trata a segurancga alimentar em suas varias dimen-
sdes, e ndo apenas como auséncia de fome.
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A crise climatica e eventos extremos como o El Nifio ja afetam a producao
de alimentos, os precos e a renda de quem vive da terra, colocando em risco
0s avangos conguistados. Nao é possivel planejar politicas de seguranca ali-
mentar sem considerar o impacto do clima.

E desse compromisso que nasce este Cardapio de Politicas Publicas de
Seguranc¢a Alimentar e Nutricional: um documento orientador que relne
os instrumentos federais com maior potencial de impacto direto na redu-
cdo da fome e da insegurancga alimentar. Foi elaborado exclusivamente
com base em evidéncias cientificas e experiéncia técnica acumulada, a
partir de 36 politicas publicas mapeadas e analisadas conforme seis crité-
rios interdependentes, validados por um painel de especialistas.

Seu propdsito é registrar quais instrumentos o Pacto Contra a Fome con-
sidera prioritarios, subsidiar a formacao da agenda publica e traduzir co-
nhecimento em linguagem de decisao, sintetizando o que pesquisado-
res e instituicdes de referéncia ja documentaram sobre o que funciona e
onde estdo os gargalos.

O documento sistematiza 15 politicas publicas prioritarias, organizadas
por grau de consolidagao e acompanhadas por recomendacdes praticas.
Destina-se a governos, gestores publicos, parlamentares, técnicos, pes-
quisadores, organiza¢des da sociedade civil e demais atores envolvidos na
formulacao, implementagao e monitoramento de politicas de segurancga
alimentar e nutricional.

Este cardapio é, acima de tudo, um instrumento de decisdo. Ao reunir em

um Unico documento o que funciona, o que pode ser ampliado e o que

ainda esta em consolidacao, o Pacto Contra a Fome coloca a disposi¢cdo de

gestores e parlamentares o conhecimento necessario para que a alimenta-

cdo adequada deixe de ser promessa e passe a ser politica publica. \\\\‘ U/
N\

\\\ \y
S

NOTA DE INDEPENDENCIA ==.,77-

Este documento foi elaborado exclusivamente com base em evidéncias cientificas / ‘
e na experiéncia técnica acumulada de especialistas. Ndo esta vinculado a //// \
nenhuma candidatura, partido ou governo, e ndo integra nenhuma campanha ////“ ‘\\
eleitoral. Seu Unico propésito é oferecer subsidios técnicos qualificados e isentos

para apoiar a tomada de decisdo e a formulagao de politicas publicas de seguranca

alimentar e nutricional, independentemente de orientagdo politico-partidaria.
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QUEM SOMOS

O Pacto Contra a Fome é uma organiza¢ao da sociedade civil, suprapar-
tidaria e multissetorial, que articula as melhores solucdes para resolver
o problema da fome de forma definitiva. Para isso, conectamos governos,
empresas, academia, imprensa e sociedade civil, garantindo que a erradi-
cacdo da fome, a reducao do desperdicio de alimentos e a promogdo de
uma alimentacgao adequada sejam prioridades no Brasil.

Nosso foco € usar conhecimento, dados e evidéncias para fortalecer po-
liticas publicas, mobilizar a sociedade e impulsionar solucdes de impacto
estruturante e permanente.

Estamos comprometidos com a erradicagao da fome no Brasil até 2030.
Embora seja uma meta ambiciosa, ela é plenamente alcancavel se for efe-
tivamente priorizada na agenda politica e contar com a atuagao coorde-
nada entre governos, setor privado e sociedade civil. Por isso, apoiamos a
implementacao de politicas publicas, ao lado dos governos, com metodo-
logia, prestacdo de contas e articulagao multissetorial.
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Da missao ao impacto
INTEGRAGCAO ENTRE VISAO, ESTRATEGIA E ACAO

MISSAO Engajar a sociedade para

DO PACTO erradicar a fome, promover uma
CONTRA alimentacdo adequada e reduzir o
A FOME desperdicio de alimentos no Brasil.
NOSSA 2030 2040
VISAO NENHUMA TODAS AS PESSOAS
PARA O com Fome FORMA ADEQUADA
BRASIL

COMPETENCIAS T

==

Incentivos
Estimulo a acdes
e mudancas de
comportamento

Inteligéncia
Dados, evidéncias
e conhecimento
aplicado

Articulacao
Construcao de redes,
parcerias e advocacy
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O Pacto Contra a Fome é, por esséncia, uma instituicdo suprapartidaria.
Na pratica, isso significa que ndao negamos a politica. Ao contrario, a reco-
nhecemos como instrumento essencial de transformacdo. O que prioriza-
mos € a convergéncia acima da disputa quando o problema exige. Articu-
lamos atores de diferentes partidos, governos e visbes em torno de uma
agenda comum, sem exigir uniformidade, mas sim compromisso com re-
sultados compartilhados.

Tendo o suprapartidarismo como bussola, o Pacto Contra a Fome se coloca
como interlocutor ao longo de todo o processo eleitoral, da pré-campanha
a implementacao das politicas. Para isso, preparamos uma série de docu-
mentos que serdo encaminhados aos candidatos e aos eleitos ao longo dos
proximos meses com analises sobre as politicas publicas vigentes no pais.
Ao apresentar propostas estruturadas, diagnoésticos e caminhos ja testados,
buscamos apoiar a construcdo de respostas efetivas para a segurancga ali-
mentar e nutricional no Brasil.

Abaixo, disponibilizamos os instrumentos que colocamos a disposi¢cdo para
qualificar as decisdes, orientar prioridades e acelerar resultados concretos
no enfrentamento da fome:

primeiro contato com os candidatos para apre-

1 sentagao institucional da organizagao e da nossa Agenda Execu-

tiva da Politica ao Prato de incidéncia para o combate a fome e ga-
rantia do direito de uma alimentacao adequada para todos.

(ONDE ESTAMOS AGORA): entrega do Cardapio de
2 politicas de SAN. Documento cujo objetivo é servir de apoio no de-
senho de planos de governo e planos de atuacgao legislativa.

a Agenda Executiva de 2027 servira como um guia para apoiar

3 o inicio dos novos governos. Conta com um diagnostico feito por es-

pecialistas sobre a Seguranca Alimentar e Nutricional, focando na

implementacdo de solugdes, inovagdes coerentes ao tamanho do
desafio e personalizado com a realidade local de sua atuagao.
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A formme ndo possui uma causa isolada. Ela deriva de multiplas causas e,
para ser enfrentada, requer agdes estruturantes e multissetoriais. As 15
politicas deste carddpio atuam, de formma complementar, sobre diferentes
dimensdes da fome. Os eixos a seguir identificam os determinantes estru-
turais da inseguranca alimentar e mostram como as politicas se conectam
para respondé-los.

.
)
o o 0 0 o
e o 0 o o
e o 0 o o
e o 0 0 o
)
o o o -
oo

EIXOS

POLITICAS DO CARDAPIO QUE ATUAM DIRETAMENTE

Renda e protecdo imediata

Programa Bolsa Familia (PBF)

Incluséo produtiva rural

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) - Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
(PAA) - Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER)

Producédo alimentar e
abastecimento

Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)

- Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE)
- Plano Nacional de Abastecimento Alimentar (PNAA)
- Banco de Alimentos - Cisternas - Agua para Todos

Segurangca hidrica

Cisternas - Agua para Todos

Consumo e educagdo alimentar

Programa Nacional de Alimentacgéo Escolar (PNAE) -
Programa Saude na Escola (PSE) - Cozinhas Solidarias

Eficiéncia e sustentabilidade

Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensado
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria
(PNATER) - Perdas e Desperdicio - Alimenta Cidades

Meio ambiente e
mudangas climaticas

Restaurantes Populares - Cozinhas - Agua para Todos

- Plano Nacional de Abastecimento Alimentar (PNAA)

- Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria
(PNATER) - Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)

Infancias

Programa Saude na Escola (PSE)- Politica Nacional Integrada
da Primeira Infancia (PNIPI) - Programa Bolsa Familia (PBF)
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Renda e inclusao produtiva

Para a maioria das familias, a fome
comeca na falta de renda para com-
prar comida. Desemprego, informa-
lidade e volatilidade de renda com-
prometem simultaneamente a ca-
pacidade de se alimentar e atender
outras necessidades basicas, tor-
nando desafiador aguardar os efei-
tos de politicas de prazo mais longo.

Redes de protecdo social e a ga-
rantia de renda minima sao condi-
¢cdes anteriores a insercdo produ-
tiva, ndo substitutos dela.

{{

A Constituicdo brasileira, no

artigo sexto, garante o direito ao
acesso a alimentacdo saudavel.
Além do aspecto normativo,
temos orcamento suficiente para
assegurar que todas as familias
consigam comer, nos falta realizar
busca ativa para encontrar guem
esta com esse direito violado.”

O cardapio endereca:

Protecdo imediata de renda (PBF)
e inclusao produtiva da agricultura
familiar (PRONAF, PAA, PNATER).

Governos precisam construir:

Estratégias de inclusdo produtiva
urbana nao agricola que conside-
rem territério, acesso a informacao,
redes de relacionamento e segu-
ranca psicolégica — fatores que
influenciam diretamente a capaci-
dade de acessar e permanecer em
oportunidades de formacao e tra-
balho. Programas de qualificacdo
desconectados da demanda efe-
tiva do territério e do setor produ-
tivo tendem a gerar certificacdes
sem garantia de empregabilidade.

LAURA MULLER
MACHADO,
PROFESSORA
DO INSPER
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Territorio e desigualdades

A fome nao se distribui uniforme-
mente. Ela se concentra em territo-
rios onde a baixa renda e a pouca
oferta de alimentos saudaveis (in
natura e minimamente processa-
dos) dificultam uma alimentacao
adequada no dia a dia. Levantamen-
tos de institutos e grupos de pesqui-
sas nacionais confirmam que a ge-
ografia da alimenta¢cdo inadequada
esta concentrada e recai de forma
desproporcional nas regides Norte
e Nordeste, nas areas rurais e em
periferias metropolitanas, reflexo de
fatores histéricos de concentragdo e
décadas de investimento desigual
em infraestrutura, abastecimento,
logistica e servigos publicos.

£l

O Brasil precisa incluir a dimensdo
territorial nas politicas setoriais.
Para o desenvolvimento territorial
ndo bastam politicas especificas,

OIS € preciso embutir a

dimensdo territorial nas politicas
publicas existentes. £ o Brasil
Jja faz isso, magistralmente,

na politica de saude.”

O cardapio enderecga:

Cobertura universal em alguns
instrumentos (PNAE em 100% dos
municipios), foco no semiarido (Cis-
ternas, Agua para Todos) e na agri-
cultura familiar de menor porte e
maior vulnerabilidade (PRONAF,
PNATER, PAA).

Governos precisam construir:

Critérios territoriais explicitos na
implementacao das politicas se-
toriais existentes. A resposta ndo é
criar novos programas para territo-
rios vulneraveis, mas garantir que
0s mecanismos de adesao, finan-
ciamento e suporte técnico sejam
proporcionais a necessidade e nao
apenas a capacidade institucional
prévia do municipio ou estado.

TANIA BACELAR,
ECONOMISTA E
SOCIA FUNDADORA
DA CEPLAN.
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Producao alimentar e abastecimento

O Brasil combina alta capacidade
de producgdo agricola com desa-
fios persistentes de acesso regu-
lar a alimentos. Entre o campo e a
mesa existe um sistema logistico
que opera com fragmentacdo e
parte do que é produzido nao se
converte em disponibilidade real
para a populagdo: se perde ou en-
carece na cadeia logistica antes de
chegar ao consumidor final. A agri-
cultura familiar € o elo que os da-
dos de exportagdo nao capturam: é
ela que sustenta a maior parte dos
alimentos que compdem a mesa
dos brasileiros, abastecendo feiras,
mercados locais e equipamentos
publicos de segurancga alimentar.

4

Producdo e exportacdo sdo
indicadores importantes para a
dindmica agropecuaria, mas a
disponibilidade real de alimentos

O cardapio endereca:

Fortalecimento da base produtiva
da agricultura familiar (PRONAF,
PAA, PNATER), compras institucio-
nais que criam mercado estavel
(PNAE), coordenacgdo logistica do
abastecimento (PNAA) e redistri-
buicdo do desperdicio na cadeia
(Banco de Alimentos, Estratégia de
Perdas e Desperdicio).

Governos precisam construir:
Sistemas integrados de informacgao
sobre producdo, estoques e pregos
por territério, e mecanismos de res-
posta rapida a choques de abaste-
cimento e volatilidade de precos de
alimentos basicos. A resiliéncia do
abastecimento depende de dados
em tempo real e o Brasil ainda nao
conta com um sistema nacional
com essa capacidade operacional.

para a populacdo depende
também da capacidade de
abastecimento e distribuicdo nos
territorios. Para compreender

a oferta efetivamente GRICHERMN

~ . L. BASTOS FILHO,
acessivel, € necessdrio integrar barbeflafiox
informagdes de comercializagdo, DA FGV AGRO

abastecimento e distribuicdo.”
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Consumo alimentar, saude e nutricao

O que uma pessoa come Nao € re-
sultado de uma escolha individual
isolada. Reflete o que esta disponi-
vel no seu territdrio, o que ela pode
pagar, o tempo que tem para pre-
parar, 0 que aprendeu a comer e
as condicdes do ambiente alimen-
tar ao redor.

Quando esse ambiente oferece
predominantemente alimentos de
baixo custo e alta densidade ca-
|6rica, chamados alimentos ultra-
processados, a alimentacao tende
a refletir essa oferta, ainda que a
magnitude desse efeito varie con-
forme renda, escolaridade e ou-
tros marcadores sociais. Isso revela
uma contradi¢cdo central: mesmo
guem ndo passa fome frequente-
mente nao alcanga uma alimenta-
¢ao saudavel e adequada.

Fome, caréncias nutricionais e
crescimento acelerado da obesi-
dade coexistem na mesma popula-
cdo e, frequentemente, no mesmo
endereco.

O cardapio endereca:
Alimentacao escolar saudavel com
vinculoaagricultura familiar (PNAE),
vigilancia nutricional e educacao ali-
mentar no ambiente escolar (PSE)
e acesso a refeicdes adequadas em
territdrios urbanos vulnerabilizados
(Restaurantes Populares e Cozinhas
Solidarias).

Governos precisam construir:
Estratégias de regulagdo do am-
biente alimentar, fortalecimento da
rotulagem e da educacdo alimentar
e nutricional. A construcdo de am-
bientes alimentares mais saudaveis
é responsabilidade compartilhada
entre poder publico, setor produtivo,
distribuicdo, varejo e sociedade civil
— e nenhum ator isolado resolve.

{{

A prevaléncia de obesidade
que temos hoje, a mad
alimentacdo que os estudos
mostram, indicam que

uma parcela muito pequena
de pessoas esta em efetiva
seguranca alimentar. Fome

e obesidade sdo expressées
distintas do mesmo ambiente
alimentar inadequado.
Segurancga alimentar nGo € so
combater a fome. E garantir
o direito a alimentacdo
saudavel, adequada e
sustentavel para todos.”

DIRCE MARCHIONI,
PROF2 TITULAR DO
DEPARTAMENTO
DE NUTRICAO,
FACULDADE DE
SAUDE PUBLICA E
COORDENADORA
DO INCT DE
COMBATE A FOME
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Meio ambiente e mudancas climaticas

O clima é o fator de risco mais ur-
gente e desestabilizador para a se-
guranga alimentar e nutricional e
seus efeitos ja sdo observados. Alte-
racdes nos regimes de chuva com-
prometem a previsibilidade da pro-
ducdo agricola, com efeitos diretos
sobre o semiarido e a Amazonia,
onde populagdes indigenas e agri-
cultores familiares estdo entre os
mais expostos aos riscos climaticos.

Choques climaticos elevam a vola-
tilidade de precos e deterioram a
gualidade da dieta, atingindo des-
proporcionalmente familias com
menor renda. Ao mesmo tempo,
0s sistemas alimentares contem-
poraneos estao entre os principais
responsaveis pela degradacdo am-
biental global e sao os primeiros a
sofrer suas consequéncias.

{{

O Brasil ndo tem falta de politicas.
O problema é que existe um grau
muito elevado de descoordenacdo
entre elas. E no caso do clima

O cardapio endereca:

Resiliéncia hidrica em territérios
vulneraveis (Cisternas, Agua para
Todos), necessidade de assisténcia
técnica para adaptagdo climatica e
diversificacdo na agricultura fami-
liar (PNATER) e eficiéncia nos sis-
temas de abastecimento (Perdas e
Desperdicio, PNAA).

Governos precisam construir:
Integracao operacional entre o
Plano Clima e as politicas de segu-
ranca alimentar e nutricional, am-
pliar o acesso a seguros agricolas
para agricultores de menor porte e
maior exposi¢cado a risco climatico, e
desenvolver sistemas de alerta pre-
coce conectados as redes de abas-
tecimento e protegdo social nos
territérios mais vulneraveis.

e da seguranca alimentar isso

€ especialmente grave, porque
a falta de coordenacdo ndo so

0s ganhos de algumas politicas
sejam anulados por outras.”

ARILSON FAVARETO,
PROFESSOR TITULAR
DA CATEDRA JOSUE

reduz a eficiéncia: ela faz com que  DE CASTROE DIRETOR

CIENTIFICO DO CENTRO
BRASILEIRO DE ANALISE E

PLANEJAMENTO - CEBRAP.

SISK-XS

Infancias: eixo transversal

A infancia deve ser compreen-
dida como eixo transversal desta
agenda. A ciéncia estabeleceu que
0s primeiros mil dias, que vao da
concepc¢ado aos dois anos de idade,
sdo o periodo mais critico da vida
humana. Déficits de nutricdo nesta
janela podem comprometer de
forma permanente o desenvolvi-
mento fisico, cognitivo e socioe-
mocional. A fome e a inseguranca
alimentar produzem efeitos cumu-
lativos sobre desenvolvimento,
aprendizagem, salde e oportuni-
dades futuras, contribuindo para
a reproducao intergeracional das
desigualdades.

{{

O cardapio endereca:

Protecdo alimentar da primeira in-
fancia com marco normativo estru-
turado (PNIPI), acompanhamento
nutricional e de saude no am-
biente escolar (PSE e PNAE a partir
dos 4 anos) e renda para familias
com criangas em situacao de vul-
nerabilidade (PBF).

Governos precisam construir:

Articulacao formal e continua en-
tre salde, educacdo e assisténcia
social para criangasde O a 6 anos. A
PNIPI cria o marco normativo, mas
a operacionalizagao intersetorial
ainda precisa ser construida. Essa
é a faixa etaria em que o potencial
de impacto é mais alto, o retorno
econdmico é mais documentado
e a presenca integrada do Estado é
atualmente mais fragmentada.

Os primeiros anos de vida sdo uma janela que

se fecha. Nao tem politica futura que recupere
Integralmente o que ndo e feito aliem termos

de nutricdo adequada, de ambiente alimentar
saudavel, de acesso a alimento de qualidade.

E o investimento nesse periodo ndo produz resultado
SO para aquela crian¢ca — ele quebra um ciclo.

A crianca que chega bem nutrida & escola aprende
mais, trabalha mais, adoece menos. A gue ndo chega
repete a vulnerabilidade na geracdo seguinte.”

DIRCE MARCHIONI, PROF2 TITULAR DO DEPARTAMENTO DE NUTRIGAO, FACUL-
DADE DE SAUDE PUBLICA E COORDENADORA DO INCT DE COMBATE A FOME
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O PAPEL DA GOVERNANCA

Governanga é a estrutura de funcionamento que atravessa
todos os outros eixos apresentados aqui. Sem coordenagado
institucional, financiamento estavel e articulacdo entre
Uniado, estados e municipios, as politicas de seguranca
alimentar e nutricional operam fragmentadas.

No Brasil, o papel de governanca dessas politicas tem nome: o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).
Em 2006, a LOSAN instituiu uma arquitetura de governanca
democratica e participativa, com o objetivo de garantir espacos
de participagdo e controle social por meio dos Conselhos de

SAN - CAISAN e CONSEA, organizando a cooperagao entre os trés
entes federativos e definindo responsabilidades institucionais.
Essa arquitetura possibilita que as politicas de segurancga
alimentar funcionem como sistema e ndo como iniciativas
paralelas, cada uma com sua proépria légica, seu proprio

cadastro e seu proéprio ciclo orcamentario.

Fortalecer o SISAN significa promover coordenacdo intersetorial
efetiva: dados de cobertura e resultado circulando entre os niveis
de governo; diferentes secretarias reconhecendo seu papel na
agenda de segurancga alimentar; e sociedade civil com papel legal
de monitoramento, controle social e participacdo na decisdo. E isso
que transforma um conjunto de boas politicas em uma estratégia.
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O CARDAPIO DE
POLITICAS PUBLICAS

COMO O
CARDAPIO FOI
CONSTRUIDO

Este cardapio resultou de um processo
de triagem em trés etapas, com critérios
explicitos e progressivamente mais exi-
gentes. Partimos de 36 iniciativas federais
mapeadas a partir do Catalogo do IPEA,
do Il PlanSAN 20252027 e da Alianga
GClobal Contra a Fome e a Pobreza. Apos
duas rodadas de analise, chegamos a 15
politicas finalisticas, organizadas por grau
de consolidagao e acompanhadas de re-
comendagdes prioritarias.

3 G INICIATIVAS
FEDERAIS MAPEADAS

la AVALIACAO
CRITERIOS TECNICOS

AVALIAGAO

VALIDACAO FINAL

POLITICAS FINAIS

Mundial e BID, verificando-se conver-
géncia com a literatura académica
nacional sobre o tema.
Custo-efetividade: retorno social em
relacao ao custo publico, medido por
beneficiario, cobertura alcancada ou
reducao de custos em saude, educa-
Cao e seguranca.

Maturidade institucional: marco
normativo em lei, redes territoriais
de implementacdo e avaliagbes
acumuladas, incluindo  politicas
reconstruidas apds periodos de
descontinuidade.

A exclusdo de uma politica do carda-
pio nao implica descrédito a sua rele-
vancia ou potencial de impacto, mas
reflete o foco deste documento em
sugerir prioridades com base nesses
critérios. Todas as 36 iniciativas anali-
sadas estdo listadas no Apéndice.

COMO LER ESTE DOCUMENTO

Este carddpio sistematiza 15 politicas publicas
prioritarias para a seguranga alimentar e
nutricional, selecionadas a partir de dois
critérios centrais: o potencial de impacto e a
robustez das evidéncias disponiveis. Foram
priorizadas iniciativas cuja efetividade ja foi
demonstrada por meio de dados, avaliagdes e
estudos, para além de seu potencial tedrico.

A andlise esta estruturada a partir das
seis dimensdes da segurancga alimentar

e nutricional originadas pela FAO + HLPE
(2020) : disponibilidade, acesso, utilizagao,
estabilidade, agéncia e sustentabilidade.

Essa abordagem permite identificar lacunas

de cobertura, sobreposicdes entre instrumentos
e gargalos na implementagao. Ao longo

do documento, sera possivel identificar
iniciativas ja consolidadas, oportunidades

de expansado de programas existentes e
estratégias promissoras que podem orientar

o planejamento e a implementagao de

acoes em diferentes contextos territoriais.

AVALIAGAO SISTEMICA DAS RESPOSTAS GOVERNAMENTAIS

A selecdo foi orientada por seis critérios aplicados de forma combinada e DIMENSAO

interdependente:

PERGUNTA ORIENTADORA O QUE ENVOLVE

Ha oferta suficiente e adequada
de alimentos para atender as
necessidades da populagao?

Oferta fisica adequada: producéo, estoques,

Disponibilidade importacdo, distribuicdo e comercializagao.

o Centralidade para a seguranca alimen-
tar e nutricional: a politica precisa gerar
efeito direto e mensuravel sobre pelo me-
nos um dos eixos estruturais da fome ou
da inseguranca alimentar abordados no
capitulo anterior. Impacto indireto nao é
critério suficiente.

o Alinhamento com FAO (Organizacdo
das Nacdes Unidas para a Alimenta-
cdo e Agricultura), LOSAN (Lei Orga-
nica de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional) e IPEA (Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada): as dimensodes da

FAO ampliadas pelo HLPE estruturam a
analise; a LOSAN fornece a base legal; e
o IPEA é base técnica/analitica nacional
complementar.

Evidéncias de impacto: foram prioriza-
das politicas com avaliagées de impacto
consolidadas. Quanto mais robusta a me-
todologia, mais alta a classificagao.
Consenso técnico-cientifico: cada poli-
tica foi cotejada com diagndsticos, avalia-
¢coes e recomendacoes ja produzidos es-
pecificamente para o contexto brasileiro
por organismos como FAQO, IPEA, Banco

Acesso N
alimentos adequados?

Os alimentos consumidos

Utilizagdo permitem boa nutrigao?

A SAN é mantida mesmo

Estabilidade diante de crises?

As pessoas tém autonomia e
Agéncia condigdes para tomar decisdes
adequadas em sua alimentacao?

Sustentabilidade as condigdes futuras?

As pessoas conseguem obter

Capacidade de acesso fisico e econémico,
considerando renda, pregos, mercados,
infraestrutura e desigualdades.

Uso biolégico dos alimentos, qualidade
da dieta, acesso a agua, saneamento
e cuidados nutricionais.

Capacidade de garantir SAN de
forma continua diante de choques
econdémicos, climaticos ou sanitarios.

Autonomia de individuos, familias,
comunidades e povos para influenciar
sistemas alimentares e politicas.

Os sistemas alimentares preservam  Viabilidade ambiental, econémica e social

dos sistemas alimentares ao longo do tempo.
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POLITICAS CONSAGRADAS

CONTINUIDADE, ESCALA E CORRECAO DE GARGALO

O Brasil ja tem o que funciona. A questdo nao é se estas quatro politicas
devem existir, mas garantir sua continuidade, seu financiamento ade-
quado e a correcao dos gargalos conhecidos. A descontinuidade tem
efeito documentado: as perdas nos indicadores de pobreza e insegu-
rancga alimentar ndo se revertem com a simples retomada do financia-
mento, pois o custo de recomecar € maior do que o custo de manter.

O QUE DEFINE ESTE GRUPO:
- Avaliagdes de impacto com desenho causal ou
quase-experimental (DiD, RDD, PSM, RCT)

- Atuam simultaneamente sobre mais de
uma dimensao da SAN (FAO/HLPE),

- Marco legal consolidado

s e o 0o o o o - Reconhecimento internacional

y 4 ® 6 o o o o o o o o
P e 6 06 06 06 06 06 0 0 o NOME DA A(}AO TIPO DE INICIATIVA
® 6 o o o o o o o o .
. Bolsa Familia (PBF) Programa
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Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) Programa
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, Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE) Programa
3 G R U P os e programa

Este cardapio consolida 15 politicas publicas selecio-
nadas por sua relevancia para o combate a fome e a
insegurancga alimentar no Brasil, organizadas em trés
grupos conforme seu grau de consolidacao e evidén-
cias disponiveis.
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POLITICAS EM EXPANSAO

MOMENTO CRITICO PARA POLITICAS QUE MULTIPLICAM O IMPACTO

Seis politicas com evidéncias consistentes que ainda operam aquém do
seu potencial. Em contexto de dupla carga nutricional e emergéncia cli-
matica, este grupo representa a maior janela de impacto disponivel para
a proxima gestdo. O que define este grupo € o alto potencial sinérgico
entre si e com as politicas consagradas — cada uma amplifica as demais.

O QUE DEFINE ESTE GRUPO:

Evidéncias consistentes, mas ainda ndo no mesmo
grau de robustez causal das Consagradas.

Operam abaixo do potencial de cobertura ou
escala — janela de expansao, nao de criagao.

NOME DA A(;io TIPO DE INICIATIVA
Saude na Escola (PSE) Programa
Agua para Todos Programa

Programa Nacional de Fortalecimento

da Agricultura Familiar (PRONAF) Programa
Banco de Alimentos Programa
Restaurantes Populares Programa
Cozinhas Solidarias Programa

5 ©1206

POLITICAS PROMISSORAS

AGENDAS INTEGRADAS E EVIDENCIAS EMERGENTES

Cinco instrumentos que respondem a lacunas que as Consagradas
nao resolvem sozinhas. Evidéncias emergentes significam compro-
misso com problemas estruturais de médio prazo. Abastecimento, pri-
meira infancia, perdas e desperdicio, e governanca alimentar urbana
sao agendas sem as quais a SAN nao se sustenta.

Para essas politicas, ndo ha niumero de cobertura total nem estudo es-
pecifico de custo-efetividade disponivel nas fontes consultadas.

O QUE DEFINE ESTE GRUPO:

- Integracgao e transversalidade

- Horizonte de médio prazo

- Evidéncias emergentes sdo compromissos
com problemas estruturais.

- Avaliacao baseada em evidéncias de potencial
de impacto e integracgdo institucional.

Continuidade aqui é tdo importante
guanto no Grupo Consagradas.

NOME DA AGAO TIPO DE INICIATIVA

Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER)  Politica

Estratégia Intersetorial para Redugéao de

Perdas e Desperdicio de Alimentos. Estratégia
Plano Nacional de Abastecimento Alimentar (PNAA) Plano
Estratégia Alimenta Cidades Estratégia
Politica Nacional Integrada para a Primeira Infancia (PNIPI) Politica

NN\
NN
U e N
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PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF)'

POR QUE ESSA POLITICA FOI SELECIONADA?

Sem renda minima garantida, familias em situagcao de fome aguda nao
conseguem aguardar os efeitos de médio e longo prazo das demais politi-
cas. O PBF é o programa que torna possivel que familias em vulnerabilidade
extrema as alcancem e delas se beneficiem.

NATUREZA MARCO LEGAL DIMENSOES
Programa Lei n°10.836/2004 - Acesso
Lei n°14.601/2023

1 BRASIL. MDS. RELATORIO DE
INFORMACOES DE PROGRAMAS
E ACOES. BRASILIA: MDS, MAIO
2026. WORLD BANK. NEW
BOLSA FAMILIA: CHALLENGES
AND OPPORTUNITIES FOR 2023.
WASHINGTON, DC: WORLD
BANK, 2023. SOUZA, P.H.G. F;
HECKSHER, M. D. POBREZA E
DESIGUALDADE NO BRASIL NO
CURTO E NO LONGO PRAZO.
BRASILIA: IPEA, 2025. IMDS.

UMA ANALISE DA PRIMEIRA
GERACAO DE BENEFICIARIOS

DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA.
RIO DE JANEIRO: IMDS, 2023. FGV.
PERFIL DE CONTRATACOES NO
MERCADO DE TRABALHO FORMAL:
CADUNICO E BOLSA FAMILIA.

RIO DE JANEIRO: FGV, 2024.

OBJETIVO

Fornecer assisténcia de renda a familias
em situagcao de pobreza e extrema po-
breza, com condicionalidades em saude
e educacdo para gestantes e criangas.
Combina protecao imediata com incen-
tivos ao desenvolvimento humano de
longo prazo, buscando ampliar trajetorias
de autonomia econémica das familias.

PUBLICO
Familias em situagcdo de pobreza e ex-
trema pobreza inscritas no CadUnico.

COBERTURA

~19 milhdes de familias beneficiarias
(Relatério de Programas e Acdes/MDS,
mMaio/2026)

ORCAMENTO
~R$159,5 bilhdes (LOA - vol. 2, 2026)

DESTAQUES

O Banco Mundial reconhece o PBF
como referéncia global de transferéncia
de renda condicionada e seu efeito no
combate a pobreza (World Bank, 2023).

Transferéncias do programa geram efei-
tos multiplicadores sobre economias lo-
cais, com impacto agregado superior ao
valor transferido (Mendes et al., 2024).

MUDANCAS NO DESENHO

A Lei n° 14.601/2023 ampliou a protecdo
imediata e incorporou instrumentos de
fortalecimento das trajetérias de auto-
nomia econémica.

@130

EVIDENCIAS DE IMPACTO

Os anos de maior cobertura do pro-
grama coincidiram com os menores re-
gistros de pobreza e desigualdade nas
ultimas duas décadas (IPEA, 2025).

64% dos 11 milhdes de dependentes de
beneficiarios entre 7 e 16 anos em 2005,
deixaram o programa até 2019, indi-
cando carater majoritariamente transi-
tério (IMDS, 2023).

Beneficiarios ocuparam cerca de 2,4 mi-
Ihdes de vagas formais entre janeiro de
2023 e setembro de 2024 (FGV, 2024).

Em 2022,1a cada 3 brasileiros estava em
inseguranca alimentar, com os precos
de alimentos subindo quase o dobro da
inflacao geral (37,5% contra 21,7%). O be-
neficio médio do Bolsa Familia hoje se
aproxima do valor que as préprias fami-
lias beneficiarias dizem precisar para se
alimentar (Banco Mundial, 2023).

GARGALOS

A desatualizacdo do CadUnico resulta
em subcobertura e inclusao incorreta de
familias.

A falta de transparéncia dos dados do
CadUnico, além da auséncia de meca-
nismos robustos e permanentes de mo-
nitoramento dos efeitos a longo prazo
limita a avaliagdo dos impactos estrutu-
rais sobre a pobreza intergeracional e a
autonomia econémica.

Fortalecimento de saida do programa
através da ampliagao das estratégias de
inclusao produtiva e autonomia.
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PROGRAMA DE EEEERES
AQUISICAO DE "
ALIMENTOS (PAA)?

Resolve dois problemas
com um custo: cria
mercado para quem
produz e garante
abastecimento para
quem precisa comer.

POR QUE ESSA POLITICA FOI SELECIONADA?

O PAA articula acesso alimentar e inclusao produtiva da agricultura familiar.
Além de ampliar o abastecimento de equipamentos publicos e entidades
socioassistenciais, 0 programa contribui para geracdo de renda e fortaleci-
mento da capacidade produtiva de agricultores familiares por meio da cria-
cdo de mercados institucionais estaveis. Integrado ao PRONAF e a PNATER,
forma o nucleo do ciclo de inclusao produtiva do cardapio.

NATUREZA MARCO LEGAL DIMENSOES
Programa Lei n°10.696/2003 - Disponibilidade
Lei n°® 14.628/2023 Acesso
Sustentabilidade
D

2 SAMBUICHI, R. H. R. et al. Impactos do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos sobre a
producdo dos agricultores familiares. Brasilia: Ipea, 2022. (Texto para Discusséao, n. 2820).
BRASIL. SAMBUICHI, R. H. R. et al. Contribui¢cdes do Programa de Aquisicao de Alimentos
para a seguranca alimentar e nutricional no Brasil. Brasilia: Ipea, 2022. (Texto para Discussao,
n. 2763). BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome. Monitora MDS: Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos. Brasilia: MDS, fev. 2026.

OBJETIVO

Fortalecer a agricultura familiar por
meio de compras institucionais de ali-
mentos para distribuicdo a populagcdes
em vulnerabilidade alimentar e forma-
cao de estoques estratégicos. Opera
pelo lado da oferta, gerando renda e
mercado para agricultores, e pelo lado
da demanda, ampliando o acesso a ali-
mentos de qualidade.

PUBLICO

Agricultores familiares e demais benefi-
ciarios da agricultura familiar (fornece-
dores), bem como pessoas em situagao
de IA atendidas pela rede socioassisten-
cial, equipamentos publicos de segu-
ranca alimentar e nutricional, institui-
coes publicas e filantréopicas de ensino,
saude e justica (consumidores).

COBERTURA

~16 mil agricultores familiares (Monitora
MDS, fevereiro 2026).

ORCAMENTO
R$ 802,6 milhdes (LOA, vol 2, 2026)

Conecta producdo da agricultura fami-
liar, abastecimento alimentar e combate
a fome em um Unico instrumento.

Reduz intermediarios e circula renda
nos territérios, com efeito documentado
sobre producéao e renda agricola.

() ©14 0

EVIDENCIAS DE IMPACTO
Avaliagcdo de impacto conduzida pelo
IPEA (IPEA, 2022) registra aumento de
até 56,8% no valor da producao e cresci-
mento de 39% na renda dos agricultores
participantes entre 2003 e 2016, além de
efeitos positivos sobre a diversificacao
produtiva.

Aumento de R$50 na renda per capita
(+30%) com impacto crescente ao longo
do tempo (MDS, 2026)

Fortalecimento da agricultura familiar,
ampliacao do abastecimento e dinami-
zagao econdmica local (IPEA, 2022).

Modelo utilizado como referéncia em
mais de 40 paises por organismos como
WEFP, FAO e BID.

GARGALOS

Fragmentacdo institucional entre or-
gaos de assisténcia social e agricultura
compromete a coordenacao logistica.

Continuidade orcamentaria e previsibili-
dade de financiamento sao os desafios
centrais para expansao sustentavel.

Em 2025, superou R$860 milhdes em
investimentos, mas ainda opera abaixo
dos niveis histéricos dos ciclos 2012-2016.

Segregacao interna: modalidades como
PAA Leite e PAA Sementes priorizam
um Unico produto por territério, limi-
tando a diversificagao alimentar e a bio-
diversidade produtiva local.

[ ] [ ] [ ] L]

s © © o o o o .\



Pacto Contra a Fome

PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)*

Alimentacdo escolar adequada contribui
para aprendizagem, saude e permanéncia

dos estudantes na escola.

POR QUE ESSA POLITICA FOI SELECIONADA?

O PNAE opera na intersecdo entre acesso e utilizacao: garante a presenca
do alimento e contribui para que ele seja nutricionalmente adequado.
E também instrumento de disponibilidade ao articular a demanda escolar
com a producao da agricultura familiar local.

NATUREZA ‘
Programa

MARCO LEGAL
Lei n° 11.947/2009

DIMENSOES
Acesso

N e o o o o o

3 BRASIL. FNDE. Encontro Nacional do PNAE
2025. Brasilia: FNDE, 2025. BRASIL. INEP.
Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica
(Saeb) 2019. Brasilia: Inep, 2019. IPEA. Efeitos
da inser¢ao de produtos da agricultura
familiar na alimentagé&o escolar sobre o
desempenho de alunos da rede publica no
Brasil. Rio de Janeiro: Ipea, 2024. SIDANER,
E. et al. The Brazilian school feeding
programme: an example of an integrated
programme in support of food and
nutrition security. Public Health Nutrition,
V.16, n. 6, p. 989-994, 2013. KELLY, S.;
SWENSSON, L. F. J. Leveraging institutional
food procurement for linking small
farmers to markets: findings from WFP's
Purchase for Progress initiative and Brazil's
food procurement programmes. Rome:
FAO, 2017. WORLD FOOD PROGRAMME
(WFP). The State of School Feeding
Worldwide 2022. Rome: WFP, 2023.

OBJETIVO

Garantir alimentacdo adequada e sau-
davel aos estudantes da rede publica
de educacao basica durante o periodo
escolar, com obrigatoriedade de compra
de ao menos 45% dos recursos federais
repassados da agricultura familiar (atua-
lizado pela Lei 15.226/2025).

PUBLICO
Estudantes da rede publica de educa-
cao basica.

COBERTURA

~40 milhdes de estudantes; + 146 mil es-
colas (FNDE, 2025).

ORGCAMENTO
R$5,46 bilhdes (LOA, vo. 2, 2026)

DESTAQUES

E promovido pelo Programa Mundial de
Alimentos (WFP) como uma experiéncia
bem-sucedida de articulagao entre ali-
mentacao escolar, segurancga alimentar
e nutricional, educacgéo alimentar e com-
pras da agricultura familiar (WFP, 2023).

Politica com maior capilaridade: pre-
sente em 100% dos municipios brasilei-
ros (FNDE, 2025).

Unico programa que integra alimenta-
cao escolar, agricultura familiar e abaste-
cimento local em um unico instrumento.

°
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EVIDENCIAS DE IMPACTO
Municipios que cumpriram a exigéncia
legal de destinar pelo menos 30% dos re-
cursos a agricultura familiar tiveram de-
sempenho escolar até 3,34 pontos maior
em matematica e 2,57 pontos maior em
portugués, em comparacao aos que nao
cumpriram (IPEA, 2024; INEP, 2019).

Sidaner et al. (2013) e FAO (2017), com
base em estudos realizados entre 2009
e 2018, documentam o fortalecimento
do cooperativismo e da diversificacdao
produtiva da agricultura familiar asso-
ciados ao PNAE.

Programas de alimentacgdo escolar apre-
sentam elevado retorno econdmico e
social, com estimativas de até US$9 de
retorno para cada US$1 investido, por
meio de melhorias na nutricao, saude,
aprendizagem e produtividade futura,
com efeitos particularmente relevantes
em populagdes vulneraveis (WFP, 2022).

GARGALOS

Municipios menores tém maior dificul-
dade de cumprir as exigéncias e com-
plementar o orcamento federal.

Defasagem do per capita para a etapa
creche em relagcao ao custo real de ali-
mentacao adequada para a faixa etaria
(CFN, 2024).

A execugao adequada exige capaci-
dade operacional que varia significativa-
mente entre municipios.
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PROGRAMA CISTERNAS*

Promove seguranca hidrica e amplia estabilidade
produtiva em territorios sujeitos a seca.

POR QUE ESSA POLITICA FOI SELECIONADA?

Fortalece a estabilidade da SAN ao garantir acesso continuo a agua em ter-
ritérios sujeitos a inseguranca hidrica recorrente. A disponibilidade de agua
permite consumo doméstico, preparo de alimentos, produgao para autocon-
sumo e cultivo de hortas, reduzindo as vulnerabilidades nos periodos de seca.

DIMENSOES
Estabilidade
Disponibilidade

MARCO LEGAL
Lei n°12.873/2013

NATUREZA
Programa
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4  BRASIL. MDS.. Monitora MDS:
Programa Cisternas. Brasilia: MDS,
jan.—abr. 2026. FAO. Estudo sobre
meios de vida rurais e resiliéncia
alimentar em regides de seca.
Rome: FAO, 2022. ARTICULAGAO
SEMIARIDO BRASILEIRO (ASA).
Avaliacéo de impacto do Programa
Cisternas. Recife: ASA, 2023. DA
MATA, D,; EMANUEL, L,; PEREIRA,
V.; SAMPAIQ, B. Climate adaptation
policies and infant health: evidence
from a water policy in Brazil.
Journal of Public Economics, v.
220, 2023. REDE BRASILEIRA DE
PESQUISA EM SOBERANIA E
SEGURANCA ALIMENTAR (REDE
PENSSAN). Inquérito Nacional
sobre Inseguranga Alimentar
no Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil (11 VIGISAN).

S&o Paulo: Rede PENSSAN, 2022.

OBJETIVO

Instalar estruturas de captagdo e ar-
mazenamento de agua da chuva no
semiarido brasileiro, garantindo acesso
autbnomo a agua para consumo hu-
mano (16.000 litros) e para producgao de
alimentos de subsisténcia (52.000 litros).

PUBLICO

Familias rurais em vulnerabilidade hi-
drica no semiarido: Nordeste, norte de
MG e norte do ES.

COBERTURA

~1,24 milhao de familias que receberam
cerca de 100 mil cisternas entre 2023 e
2025 (Monitora MDS, jan-abril 2026).

ORCAMENTO
R$443,6 milhdes (LOA, vol 2, 2026).

DESTAQUES

Nasceu da sociedade civil organizada
(ASA) e foi reconhecido e adotado pelo
Estado. Vinte anos depois, figura entre
0s instrumentos de maior custo-efetivi-
dade documentada do cardapio.

Tecnologia social validada internacional-
mente como instrumento de adaptacao
climatica.

e o o o
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EVIDENCIAS DE IMPACTO
FAO (2022) registra ganhos em meios de
vida rurais e resiliéncia alimentar em re-
gides sujeitas a seca.

Avaliacdo de impacto da Articulagao Se-
midrido Brasileiro - ASA (2023) aponta
retorno de até R$6,80 para cada R$1 in-
vestido e melhora nas condi¢des de vida
das familias beneficiadas.

Reducao de ~32% nas hospitalizacoes
por doencas diarreicas associadas ao
acesso a cisterna (Da Mata et al.,, 2023).

Domicilios sem acesso a dgua apresen-
tam taxas de |IA sistematicamente supe-
riores (Rede Penssan, 2022).

GARGALOS

Descontinuidade orgamentaria e ins-
titucional é o principal fator limitante,
comprometendo  novas instalagdes
e a manutencao das tecnologias ja
instaladas.

Cisternas com funcionamento parcial
ou interrompido por auséncia de manu-
tencgdo periddica, sem sistema nacional
de monitoramento.

Expansao para outros biomas exige ade-
quacodes tecnoldgicas, institucionais e
de financiamento.

e 6 o o o o o o o
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PROGRAMA SAUDE
NA ESCOLA (PSE)s

NN\
NN\
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A integracdo entre saude e educacdo
fortalece o desenvolvimento infantil e
o acompanhamento nutricional.

POR QUE ESSA POLITICA FOI SELECIONADA?

O PSE fortalece a integragcdo entre saude, educagao e alimentagao escolar
ao articular vigilancia nutricional, promoc¢do da alimentacdo adequada e
encaminhamento em salde. Sua atuagao é complementar e interdepen-
dente com o PNAE: sem coordenacgdo entre os dois, parte do potencial de
cada um se perde.

NATUREZA MARCO LEGAL DIMENSOES
Programa Decreto n° 6.286/2007 Utilizagdo
Agéncia
e o o
e G

5 BRASIL. Ministério da Saude.
Portaria GM/MS n° 7.568, de
14 de julho de 2025. Define e
habilita os municipios com
adesdo ao Programa Saude na
Escola (PSE) ao recebimento de
recursos financeiros referentes
ao ciclo 2025/2026. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 15
jul. 2025. Secao 1. FUNDACAO
OSWALDO CRUZ (Fiocruz
Brasilia). Programa Saude na
Escola amplia acesso ao SUS e
reduz desigualdades. Brasilia:
Fiocruz Brasilia, 13 jan. 2026.

OBJETIVO

Oferecer aos estudantes da rede publica
acompanhamento nutricional, preven-
cao e integracao de acdes de saude e
educacao no ambiente escolar.

PUBLICO
Estudantes em escolas publicas de edu-
cagao basica em municipios priorizados.

COBERTURA

~104,9 mil escolas; ~26,9 milhdes de es-
tudantes (Portaria GM/MS n° 7.568, 2025)

ORCAMENTO
R$ 140 milhdes (Portaria GM/MS n° 7.568,
exercicio 2025).

DESTAQUES

Integra sadde e educacao no territério
sem criar nova estrutura. Amplifica o al-
cance da Atengao Primaria com equipes
ja existentes nos municipios.

Em municipios com menor cobertura
de saude, a escola passa a ser o principal
ponto de contato de criangas e adoles-
centes com a rede de atencgdo basica.

COMPLEMENTARIDADE: PNAE + PSE
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EVIDENCIAS DE IMPACTO
Mais de 90% dos estudantes encami-
nhados pelo PSE buscaram atendi-
mento na rede publica de saude, e que
em 9 de cada 10 municipios a integra-
cao entre escolas e Unidades Basicas de
Saude melhorou apds a implantagao do
programa (Fiocruz, 2026).

Aumento de ac¢des de educacao alimen-
tar e nutricional (atividades educativas
e antropomeétricas conduzidas por nu-
tricionistas em sala de aula), triagem
nutricional (avaliagdo de peso, altura e
IMC registrada no SISVAN, com encami-
nhamento de casos alterados a Atencao
Basica), vacinagao e promogao da saude
no periodo 2022-2024 (Fiocruz, 2026).

GARGCALOS

Dependéncia de articulagdo entre se-
cretarias de salde e educacao, que fre-
guentemente operam de forma sepa-
rada, sem protocolo formal de integra-
¢ao de dados.

Desigualdade de implementacao: qua-
lidade e regularidade variam conforme
cobertura da Saude da Familia e capaci-
dade técnica local.

PNAE: Sem o programa, o PSE iden- PSE: Sem o programa, o PNAE chega ao estdmago,
tifica problemas nutricionais mas nao mas Nnao ao comportamento alimentar. A escola ofe-

tem como mitiga-los no cotidiano.

rece a refeicdo sem saber quais estudantes tém defici-

éncias que exigem acompanhamento.

Quando articulados: as informacgdes das equipes de saude retroalimentam o planejamento
do cardapio. O PSE amplifica o impacto nutricional do PNAE. O custo incremental da inte-

gragdo é praticamente nulo.
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PROGRAMA AGUA PARA TODOSS

Sem agua ndo se planta nem se cozinha.
Cobre o semidrido onde a cisterna ndo chega.

POR QUE ESSA POLITICA FOI SELECIONADA?

Amplia 0 acesso a dgua em territdrios rurais vulneraveis atuando de forma
complementar ao Programa Cisternas. A seguranca hidrica é condigcdo es-
truturante da SAN: sem agua adequada, a producao alimentar, o preparo

dos alimentos e a saude da familia ficam comprometidos.

NATUREZA MARCO LEGAL DIMENSOES
Programa Decreto n° 7.535/2011 Estabilidade
Disponibilidade
OBJETIVO

Garantir o acesso a agua potavel em
areas rurais sem acesso regular a fontes
de agua, por meio de pogos artesianos,
adutoras, sistemas de dessalinizacao e,
em situagdes emergenciais, distribui-
¢ao por caminhao-pipa.

PUBLICO

Populagdes rurais do semiarido e territo-
rios com inseguranca hidrica, especial-
mente onde as Cisternas nao chegam.

COBERTURA?
Numero referente a cobertura total
deste programa indisponivel.

6 BRASIL. Casa Civil da Presidéncia da

Republica. Agua para Todos — Novo PAC.
Brasilia: Casa Civil, 2026. FAO. The State
of the World's Land and Water
Resources for Food and Agriculture:
Systems at breaking point. Main

report. Rome: FAO, 2022. NOGUEIRA,

D.; MILHORANCE, C.; MENDES, P. Do
Programa Um Milhao de Cisternas

ao Agua para Todos: divergéncias
politicas e bricolagem institucional

na promogao do acesso a dgua no
semiarido brasileiro. Idées d’Amériques,
Aubervilliers, v. 15, 2020. REDE PENSSAN.
Inquérito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar no Contexto da Pandemia

da Covid-19 no Brasil (Il VIGISAN).

S&o Paulo: Rede PENSSAN, 2022.

N&o ha ndmero de cobertura total nem
estudo especifico de custo-efetividade
disponivel nas fontes consultadas
nesta rodada. A avaliagdo desta politica
baseou-se em evidéncias de potencial
de impacto e integragdo institucional.

ORCAMENTO
R$35,4 bi, sendo R$ 22,3 bi (2023-2026)
e R$ 13,1 bi (p6s-2026)(Casa Civil)

A FAO aponta que 0 acesso a agua € con-
dicao essencial para ampliar a resiliéncia
frente a eventos climaticos extremos.

As evidéncias de impacto disponiveis
referem-se majoritariamente a primeira
fase, entre 2011 e 2018. Na segunda fase,
0 programa incorpora outras tecnologias
de acesso a agua, como pocos, adutoras/
sistemas coletivos e dessalinizacao.

EVIDENCIAS DE IMPACTO
Ampliagao do acesso a agua em terri-
térios vulneraveis, com efeitos positivos
sobre condi¢cbdes de vida entre 2011 e
2022 (FAO, 2022).

Fortalecimento das condi¢cdes de pro-
ducao alimentar e reducdo da vulne-
rabilidade associada a escassez hidrica
(Nogueira et al., 2020).

Domicilios rurais sem acesso adequado
a dgua apresentam taxas de |A grave sis-
tematicamente superiores (Rede Pens-
san, 2022).

) ©180

GARGALOS

A partir de 2015, o programa comegou a
sofrer cortes e deixou de constar entre
as agdes orcamentarias do governo fe-
deral a partir de 2018 (RUEDIGER, 2018),
sendo retomado em 2023.

O principal risco operacional é a depen-
déncia da manutencao municipal: pogos
e adutoras param de funcionar por falta
de manutengdo preventiva e auséncia
de monitoramento nacional sistematico.

A alta vulnerabilidade climatica dos ter-
ritorios eleva a necessidade e a exigéncia

operacional dos sistemas. J& a capaci-
dade local é heterogénea: municipios
menores e de menor receita tém dificul-
dade de manter sistemas hidricos coleti-
vos funcionando continuamente.

=L
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COMPLEMENTARIDADE: PROGRAMA CISTERNAS + AGUA PARA TODOS

CISTERNAS: Instala estruturas individuais de
captagao da chuva para familias com terreno
disponivel e pluviometria minima. Constroéi
autonomia hidrica permanente.

AGUA PARA TODOS: Amplia o acesso hi-
drico por pogos artesianos, adutoras e siste-
mas coletivos onde a cisterna individual ndo
é tecnicamente viavel.

Cisternas resolvem o problema estruturalmente onde é possivel; enquanto o Agua para
Todos cobre os contextos onde a solugédo individual ndo chegou ou néo é viavel. Um sem o

outro deixa populac¢des descobertas.

e o 0 0 0 0 0 o
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PROGRAMA NACIONAL
DE FORTALECIMENTO
DA AGRICULTURA
FAMILIAR (PRONAF)®

Conecta crédito rural a disponibilidade
alimentar interna. Sem ele, PAA e PNAE ndo
tém base produtiva para funcionar.

POR QUE ESSA POLITICA FOI SELECIONADA?

E o principal instrumento de inclusdo produtiva do cardapio, estruturando
0 acesso ao crédito e viabilizando a produgao de alimentos nos territorios.
E o ponto de partida da cadeia que abastece o PAA e o PNAE. Sua efetivi-
dade é amplificada quando articulado a PNATER.

NATUREZA MARCO LEGAL DIMENSOES .
Programa Decreto n° 1.946/1996 Disponibilidade o
Sustentabilidade °
e & o o o o o o o o
N e e o o o o
. ]

8 GRISA, C,; SCHNEIDER, S. Trés geragdes de politicas publicas para a agricultura familiar e
formas de interagao entre sociedade e Estado no Brasil. Revista de Economia e Sociologia
Rural, v. 52, supl. 1, p. 125-146, 2014. BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA). Com Lula, Pronaf investe R$ 59,6 bilhdes na agricultura familiar, aumento de
12,1% em relacdo a safra 2022/2023. Brasilia: MDA, 2024. BNDES. Plano Safra 2024/2025: BNDES
destina R$ 14,8 bi ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).
Rio de Janeiro: BNDES, 2024. FREITAS, R. E. Pronaf: observagdes sobre o programa e desafios
futuros. Rio de Janeiro: Ipea, set. 2025. (Texto para Discussao, n. 3161). BRASIL. Ministério da
Agricultura e Pecudria (MAPA). Secretaria de Politica Agricola. Aplicagao do crédito rural: dados
do Sistema de Operacdes do Crédito Rural e do Proagro (SICOR/BCB). Brasilia: MAPA, 2024.

OBJETIVO

Fortalecer a agricultura familiar por meio
de crédito rural subsidiado para custeio
e investimento, com condicdes diferen-
ciadas de taxa de juros, prazo e caréncia.

PUBLICO

Agricultores familiares.

COBERTURA

1,7 milhao de contratos ativos da agricul-
tura familiar (MAPA, 2024).

ORCAMENTO
R$6,88 bilhdes (Acdo 0281) + R$500 mi-
Ihoes (Agao OA8T) (LOA, vol. 2, 2026)

DESTAQUES
Principal mecanismo de financiamento
da agricultura familiar e da producao de
alimentos no pais.

Combina escala, forte institucionaliza-
cao e potencial de fortalecimento eco-
ndmico dos territdrios rurais.
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EVIDENCIAS DE IMPACTO
Ampliacao do acesso ao crédito rural
para a agricultura familiar (Grisa; Sch-
neider, 2014).

O numero de contratos do Pronaf pas-
sou de 1,44 milhdo na safra 2022/2023
para 1,68 milhdo na safra 2023/2024 (au-
mento de 16,2%), com o valor contratado
subindo de R$532 bilhées para R$59,6
bilndes no mesmo periodo (MDA, 2024).

Elevada capacidade de escala e ampla
cobertura territorial (BNDES, 2024).

Fortalecimento da producdo de alimen-
tos, dinamizagcdo econdmica local e per-
manéncia no campo (IPEA, 2025).

Acesso desigual: agricultores com menor
escala produtiva e maior vulnerabilidade
tém acesso proporcionalmente menor.

A baixa integragao com a PNATER reduz
a efetividade do crédito, especialmente
para agricultores de menor porte.

Concentragao regional: maior volume nas
regides Sul e Sudeste; Nordeste tem mais
contratos com valores médios menores.
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BANCO DE ALIMENTOS?

Transforma alimento que seria descartado em
comida na mesa de quem mais precisa.

POR QUE ESSA POLITICA FOI SELECIONADA?

A rede de bancos é responsavel por receber, organizar e redistribuir exce-
dentes da cadeia de abastecimento para instituicdes socioassistenciais. Ao
conectar producado excedente e demanda social, ampliam a eficiéncia do
sistema alimentar e reduzem o desperdicio de alimentos ao longo da cadeia.

NATUREZA
Equipamento

MARCO LEGAL
Decreto n° 10.490/2020
Portaria MDS/SESAN

DIMENSOES
Disponibilidade
Acesso
Sustentabilidade

. ]
9 BRASIL. MDS. Mapeamento da Rede

Brasileira de Bancos de Alimentos.
Brasilia: MDS, 2026. UNEP. Tackling food
loss and waste: a triple win opportunity.
Rome: FAO; Nairobi: UNEP, 2022.
TENUTA, N. et al. Brazilian Food Banks:
overview and perspectives. International
Journal of Environmental Research

and Public Health, v. 18, p. 12598, 2021.
MOVIMENTO TODOS A MESA; BAIN &
COMPANY. Redistribuicdo de alimentos
no Brasil: potencial de impacto na
inseguranca alimentar. Sdo Paulo:
Todos a Mesa; Bain & Company, 2024.
INSTITUTO PACTO CONTRA A FOME.
Dado sobre potencial de triplicacdo

da capacidade de redistribuicao de
alimentos para impactar 3 milhdes de
pessoas em inseguranga alimentar. Séo
Paulo: Pacto Contra a Fome, 2025.

OBJETIVO

Captar alimentos excedentes da cadeia
produtiva e redistribui-los para a rede
socioassistencial nos territérios, combi-
nando combate ao desperdicio alimen-
tar com ampliagdo do acesso a alimen-
tacao para populacdes em situagao de
vulnerabilidade.

PUBLICO
Populagdes atendidas por organizagdes
sociais e pela rede socioassistencial.

COBERTURA

331 bancos, dos quais 208 aderidos a Rede
Brasileira de Banco de Alimentos. Entre
0s bancos localizados em CEASASs, foram
identificados 45 equipamentos, com 14
aderidos a rede. Predominam Bancos de
gestao publica municipal e unidades vin-
culadas ao SESC (MDS, 2026).

ORGCAMENTO
R$64,7 milhdes (LOA, vol. 2, 2026) )

(5) ©200

DESTAQUES

Combina combate ao desperdicio ali-
mentar, fortalecimento das redes terri-
toriais de abastecimento e ampliacao
do acesso a alimentagao em territérios
vulneraveis.

EVIDENCIAS DE IMPACTO
Potencial de reducao do desperdicio ali-
mentar e fortalecimento das redes terri-
toriais de abastecimento e protecao so-
cial (FAQ, 2022; Tenuta et al., 2021).

Capacidade estimada de redistribuicao
de ~200 mil toneladas de alimentos (To-
dos a Mesa, 2024).

Triplicar essa capacidade alimentaria 3
milhdes de pessoas em IA (Pacto Contra
a Fome, 2025)

GARGALOS

Cobertura territorial limitada e concen-
trada em regidées com melhor infraes-
trutura logistica e maior capacidade
institucional.

A infraestrutura de refrigeracao e trans-
porte € o principal gargalo operacional
para a captacao de alimentos pereciveis,
gue representam o maior volume de
desperdicio na cadeia.
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COZINHAS SOLIDARIAS™

Linha de frente do combate & fome nas periferias:
chegam onde equipamentos publicos formais
ndo chegam com a mesma velocidade.

POR QUE ESSA POLITICA FOI SELECIONADA?

Sdo0 o instrumento de resposta rapida e territorializada da rede de SAN. Sua
natureza é descentralizada na execugdo, mas com institucionalizagao fede-
ral, o que as insere no sistema de politicas publicas como instrumento de
protecdo emergencial. Integradas ao SISAN, completam a rede de acesso
alimentar formada com os Bancos de Alimentos (redistribuicdo de exce-
dentes) e os Restaurantes Populares (oferta regular nos centros urbanos).

NATUREZA MARCO LEGAL DIMENSOES
Equipamento Lei n°14.628/2023 - Acesso
Decreto n° 11.937/2024 Utilizacdo
Agéncia

10 FAO; SOCIAL PROTECTION INTER-
AGENCY COOPERATION BOARD
(SPIAC-B). Social Protection
Response to the Food Price
Shocks. Rome: FAO, 2022 WORLD
FOOD PROGRAMME (WFP). WFP
and Social Protection Annual
Review 2022. Rome: WFP, 2022.

OBJETIVO

Redes comunitarias e equipamentos
de producdo e distribuicdao de refei-
coes voltados ao combate a fome e ao
fortalecimento da protecao alimentar
em territdrios vulneraveis e contextos
emergenciais, especialmente em peri-
ferias urbanas onde a rede publica de
SAN é insuficiente.

PUBLICO

Populagdes em situacao de vulnerabi-
lidade social, inseguranca alimentar e
emergéncia social, especialmente em
periferias urbanas.

COBERTURA

~410 cozinhas ativas; ~14 milhdes de re-
feicodes ofertadas (MDS, 2025).

ORCAMENTO
R$64,7 milhdes (LOA, Acdo 8929, 2026)

DESTAQUES

Sdo alinha de frente do combate a fome
nas periferias: solucdo de baixo custo
gue mobiliza a comunidade, reduz a
pressao sobre os servicos publicos e for-
talece a coesdo social.

Alta capacidade de resposta em contex-
tos de emergéncia. Chegam onde equi-
pamentos publicos formais nao chegam
com a mesma velocidade.

5206

EVIDENCIAS DE IMPACTO
Iniciativas de cozinhas sociais e comunita-
rias desempenham papel relevante como
resposta emergencial a inseguranca ali-
mentar urbana, especialmente em con-
textos de crise econdmica (FAO, 2022).

Redes comunitarias de alimentagdo sao
fundamentais para garantir acesso ime-
diato a refeicdes em populacdes vulnera-
bilizadas, funcionando como infraestru-
tura de protecao social nao contributiva
em contextos urbanos (WFP, 2022).

GARGALOS

Baixa institucionalizacao: dependéncia
de arranjos locais e financiamento emer-
gencial compromete a continuidade das
operacoes.

Distribuicao territorial heterogénea, com
concentragdo em regides que ja possuem
maior capacidade institucional local.
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RESTAURANTES POPULARES"

Garantem alimentacdo adequada e
agcessivel ao trabalhador e a populacdo em
vulnerabilidade nas dareas urbanas.

POR QUE ESSA POLITICA FOI SELECIONADA?

Os Restaurantes Populares materializam o acesso a alimentagcdo nos cen-
tros urbanos, onde o mercado e as transferéncias monetarias sdo frequen-

temente insuficientes para garantir refeicdo adequada no cotidiano.

NATUREZA
Equipamento

MARCO LEGAL

DIMENSOES

Portaria MDS n° 7/2023 Acesso

Estabilidade
Utilizagdo

n

OLIVEIRA, J.T. C; TENUTA, N, GABRIEL, C.
G.; VASCONCELOS, F. A. G. Equipamentos
de Seguranca Alimentar e Nutricional e

a atuacdo de nutricionistas: elementos
para reflexdo. Revista de Nutrigado, v. 38,
€240130, 2025. PADRAO, S. M.; AGUIAR,

O. B. de. Restaurante popular: a politica
social em questdo. Physis: Revista de Saude
Coletiva, v. 28, n. 3, 280319, 2018. IBGE.
Suplemento de Seguranga Alimentar e
Nutricional da Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais (Munic) e Estaduais
(Estadic) 2024. Rio de Janeiro: IBGE, 2025.

OBJETIVO

Ofertar refeicdes prontas e acessiveis
para ampliar o acesso a alimentacao
adequada em dareas urbanas, especial-
mente em regides de alta circulagao de
trabalhadores de baixa renda e de con-
centracao de vulnerabilidade alimentar.

PUBLICO

Populagdo urbana em situagao de vul-
nerabilidade alimentar e trabalhadores
de baixa renda em centros urbanos.

COBERTURA

Nao ha dados de pessoas atendidas. Ha
479 restaurantes populares de respon-
sabilidade da gestao estadual e 329 de
responsabilidade da gestdo municipal
(Munic e Estadic/IBGE, 2024).

ORGCAMENTO
R$64,7 milhdes (LOA, Acdo 8929, 2026)

DESTAQUES

Para trabalhadores de baixa renda em
centros urbanos, o preco de uma refei-
¢ao adequada no mercado € incompati-
vel com o or¢camento diario — o Restau-
rante Popular preenche essa lacuna.

NN
NN\
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EVIDENCIAS DE IMPACTO
Responde a lacuna das politicas de SAN
em contextos urbanos, onde 87,4% da po-
pulacao brasileira vive (IBGE, 2022).

Ampliacdo do acesso a alimentagdo em
areas urbanas contribui para reducao da
inseguranca alimentar (Oliveira et al., 2025).

Fortalecem redes locais de protecao so-
cial e abastecimento alimentar quando
articulados ao SISAN e as politicas territo-
riais de SAN (Padrao; Aguiar, 2018).

O custo por refeicdo subsidiada é inferior ao
custo de aquisicdo no mercado e também
menor que os custos indiretos associados
a agravos de saude relacionados a insegu-
ranca alimentar (Padréo; Aguiar, 2018).

GARGALOS

Sem coordenagao continua entre finan-
ciamento, abastecimento e gestao terri-
torial, os equipamentos tendem a operar
de forma fragmentada e com cobertura
desigual entre municipios.

Dependéncia de financiamento federal
sem fonte estavel compromete a conti-
nuidade das operacgdes.

Distribuicdo heterogénea: concentracao
em capitais, com lacunas significativas em
municipios médios e periferias metropo-
litanas, que concentram grande parte da
vulnerabilidade alimentar urbana.
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EQUIPAMENTOS PUBLICOS
DE SEGURANCA ALIMENTAR:
COMO SE COMPLEMENTAM

Banco de Alimentos, Restaurantes Populares e Cozinhas Solidarias ndao sao
iniciativas equivalentes nem substituiveis entre si. Respondem a momen-
tos distintos do ciclo alimentar urbano e a perfis especificos de quem nao
consegue garantir alimentagao adequada por conta propria.

7

BANCO DE RESTAURANTES COZINHAS
ALIMENTOS POPULARES SOLIDARIAS
Fungdo Captacao de Oferta regular Linha de frente
excedentes no territério nas periferias
Onde atua No meio da cadeia No ponto de Onde os outros
produtiva, entre o consumo urbano, dois ndo chegam
excedente que sairia onde trabalhadores com a mesma
como descarte e e pessoas em velocidade: periferias,
a mesa de quem vulnerabilidade assentamentos e
precisa comer transitam todos os dias territérios de alta
vulnerabilidade
Funciona Cidades médias Centros urbanos Periferias urbanas,
melhor em e grandes com com alta circulagédo, territorios de baixa

cadeia produtiva
ativa e presenca de
supermercados, feiras
e distribuidores

préximos a terminais,
mercados e areas

de concentragao de
trabalho informal

renda, contextos
de crise aguda e
populagées em
situagao de rua

FLUXO DE FUNCIONAMENTO INTEGRADO

1 PRODUGCAO EXCEDENTE
- SUPERMERCADOS
- FEIRAS
- DISTRIBUIDORES
- PRODUTORES

BANCO DE ALIMENTOS

- CLASSIFICA

+ ARMAZENA

- REDISTRIBUI COM LOGISTICA

RESTAURANTE + COZINHA
OFERTA REFEICAO PRONTA
PARA QUEM MAIS PRECISA

INTEGRAGAO COMO
ESTRATEGIA TERRITORIAL

O Banco de Alimentos responde ao des-
perdicio na cadeia produtiva: é a entrada
do sistema. O Restaurante Popular ga-
rante refeicao regular para quem trabalha
e nao tem renda suficiente para comer
bem todos os dias: é a distribuicdo nos
centros urbanos. A Cozinha Solidaria é a
resposta para quem esta fora do circuito

formal: é a capilaridade nas periferias.

Quando operam desarticulados, ha sobre-
posicdo em alguns territérios e auséncia
em outros. Quando integrados pelo SISAN
com critérios territoriais claros, formam
uma rede que cobre o ciclo completo:
captura excedentes, distribui refeicoes
nos centros urbanos e chega as periferias
onde o Estado tem menor presenca.
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POUﬂQANAGQNALDE
ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL PARA A
AGRICULTURA FAMILIAR E
REFORMA AGRARIA (PNATER)*?

Sem assisténcia técnica, o credito rural ndo
se converte em producdo. Os agricultores
mais vulnerabilizados ficam para tras.

POR QUE ESSA POLITICA FOI SELECIONADA?

A PNATER traduz o acesso ao crédito do PRONAF em capacidade real de

OBJETIVO

Prestar servicos de assisténcia técnica e
extensao rural gratuitos para agriculto-
res familiares, assentados, silvicultores,
aquicultores, extrativistas, pescadores
artesanais, indigenas e quilombolas.
Fortalece a producao, promove adapta-
cao climatica e amplia a resiliéncia eco-
némica da agricultura familiar.

PUBLICO

Estabelecimentos da agricultura fami-
liar, com prioridade para agricultores de
menor renda e maior exposi¢ao a riscos
climaticos.

COBERTURA
NUmero referente a cobertura total
deste programa indisponivel.

(5) ©240

EVIDENCIAS DE IMPACTO

Efeitos positivos na producao, renda
e eficiéncia produtiva em estudos ob-
servacionais com grupos de compara-
¢ao (Rocha Junior, 2020). Aumento de
~R$490/més na renda de agricultores
familiares assistidos (DelGrossi, 2024).

Melhora na eficiéncia produtiva e maior
resiliéncia frente a eventos climaticos
extremos, por meio da diversificacao
agricola, manejo sustentavel e acesso a
tecnologias adaptadas (Instituto Esco-
Ihas, 2024; IPEA, 2025).

Efeitos positivos da assisténcia técnica
sobre produtividade, renda, diversifica-
¢ao produtiva e adogao de praticas agri-
colas mais sustentaveis, especialmente
entre agricultores familiares de menor
escala (Instituto Escolhas, 2024).

producdo. Sua auséncia afeta especialmente agricultores de menor porte.
E o instrumento de assisténcia técnica que viabiliza o ciclo completo de

inclusdo produtiva do cardapio: PRONAF financia, PNATER orienta, PAA e ORCAMENTO GARGALOS

PNAE compram.

NATUREZA MARCO LEGAL DIMENSOES
Equipamento Lei n°12.188/2010 Estabilidade
Sustentabilidade

12 ROCHA JUNIOR, A. B. et al. Efeito da utilizagdo de assisténcia técnica sobre a renda de produtores

familiares do Brasil no ano de 2014. Revista de Economia e Sociologia Rural, v. 58, n. 2, e194371,
2020. DELGROSSI, M. E. et al. O impacto da assisténcia técnica e extensao rural para os
agricultores familiares pobres: o caso do Programa Dom Hélder Camara Il. Revista de Economia
e Sociologia Rural, v. 62, n. 2, €271282, 2024.INSTITUTO ESCOLHAS. Mapeamento da ATER no

marco legal federal. SGo Paulo: Instituto Escolhas, 2025. FREITAS, R. E. Pronaf: observagdes sobre

o programa e desafios futuros. Rio de Janeiro: Ipea, set. 2025. (Texto para Discussdo, n. 3161).

R$ 248,6 milhdes (LOA, Acéo 21B6)

DESTAQUES

Complemento necessario do PRONAF:
sem orientagdo técnica, o crédito rural
tem efetividade reduzida, especialmente
entre agricultores de menor porte.

Fortalece a conexao com o PAA ao am-
pliar a regularidade de entrega, a quali-
dade da producédo e a diversificagao de
alimentos.

Cobertura limitada e desigual, com con-
centracao nas regides Sul e Sudeste e
menor penetragao no Norte e Nordeste.

A fragilizagao institucional acumulada
reduziu o numero de técnicos e entida-
des credenciadas.

A baixa integragao com o PRONAF é o
principal gargalo sistémico: agricultores
que acessam crédito sem orientagao
técnica tém maior risco de inadimplén-
cia e menor impacto produtivo.



Pacto Contra a Fome

ESTRATEGIA INTERSETORIAL
PARA REDU(}AO DE PERDAS E
DESPERDICIO DE ALIMENTOS"

Reduz desperdicio e transforma perda em
valor social — amplia a oferta sem aumento
de producdo ou orcamento publico.

POR QUE ESSA POLITICA FOI SELECIONADA?

Amplia a disponibilidade de alimentos sem aumento proporcional da pro-
ducgdo ou do orcamento publico. Atua diretamente sobre o volume de exce-
dentes captaveis que alimenta a operagao dos Bancos de Alimentos. Com
o SISAN como governanga e o PNAA como coordenacao logistica, forma o
subsistema de abastecimento e eficiéncia do cardapio.

DIMENSOES
Estabilidade
Sustentabilidade

NATUREZA MARCO LEGAL
Estratégia CAISAN, 2018

-

-
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13 FAO; UNITED NATIONS
ENVIRONMENT PROCRAMME
(UNEP). Tackling food loss and
waste: a triple win opportunity.
Rome: FAO; Nairobi: UNEP, 2022.
DAVEY, E. 4 Urgent Actions
Towards a More Sustainable Food
System. Washington, DC: World
Resources Institute (WRI), 2021.

OBJETIVO

Estratégia de eficiéncia sistémica do
abastecimento: reduzir desperdicios e
otimizar o uso de recursos alimentares
ao longo de toda a cadeia produtiva, da
producdo ao consumo final. Amplia in-
diretamente o acesso a alimentacao por
meio da redistribuicao de excedentes.

PUBLICO

Cadeias de abastecimento alimentar,
equipamentos publicos de SAN, varejo,
organizacdes sociais e populacdes que
dependem de redes de redistribuicao.

COBERTURA
NuUmero referente a cobertura total deste
programa indisponivel.

DESTAQUES

Em um pais que desperdica entre 30% e
40% dos alimentos produzidos, reduzir
perdas é ampliar a disponibilidade sem
expandir produgao ou orgamento publico.
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EVIDENCIAS DE IMPACTO

Elevado potencial de reducao de des-
perdicio e aumento da eficiéncia dos
sistemas de abastecimento (FAO, 2022).

O volume de alimentos perdido e des-
perdicado globalmente seria suficiente
para alimentar 1,26 bilhdo de pessoas
em situacdo de fome por ano (FAQ;
UNEP, 2022).

Potencial de reducao de perdas econ6-
micas e fortalecimento da sustentabili-
dade dos sistemas alimentares urbanos
(Davey, 2021).

GARCALOS

Auséncia de regulamentacao consoli-
dada, sem marcos juridicos claros sobre
responsabilidade do doador, grande
parte do potencial de redistribuicao per-
manece blogueado.

Baixa integracdo logistica entre setores
fragmenta as cadeias de captura de
excedentes.

Capacidade limitada de monitoramento
de perdas por elo da cadeia alimentar.




Pacto Contra a Fome

PLANO NACIONAL
DE ABASTECIMENTO
ALIMENTAR (PNAA)*“

O Brasil € o segundo maior exportador agricola
do mundo e nunca teve um instrumento de
coordenacdo logistica do abastecimento
alimentar interno. O PNAA € o instrumento
que articula producdo e abastecimento.

POR QUE ESSA POLITICA FOI SELECIONADA?

O PNAA garante que a producdo financiada pelo PRONAF e comprada pelo
PAA chegue fisicamente as populagdes que precisam. Sem coordenagao lo-
gistica, ha excedente de producdo em alguns territérios e escassez em outros.

NATUREZA
Plano

MARCO LEGAL DIMENSOES

Decreto n° 11.820/2023 Disponibilidade
Estabilidade
Acesso

L]
14 MALUF, R. S. Tempos sombrios de pandemia e

fome: responsabilidades da pesquisa em soberania
e seguranga alimentar e nutricional. Seguranca
Alimentar e Nutricional, Campinas, SP, v. 27, 2020.
Crisa, C. et al. Sistemas alimentares e territérios

no Brasil. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2022.
IPES-FOOD. Food From Somewhere: building food
security and resilience through territorial markets.
IPES-Food, 2024. BID. Plataforma #SinDesperdicio:
iniciativa regional para a reduc¢do de perdas e
desperdicio de alimentos na América Latina.
Washington, DC: BID, 2018. HLPE. Impacts of
COVID-19 on food security and nutrition: developing
effective policy responses to address the hunger
and malnutrition pandemic. Rome: FAO, 2020.

OBJETIVO

Instrumento de planejamento e coorde-
nacao logistica voltado a estabilidade do
abastecimento alimentar, a resiliéncia
territorial e a seguranca alimentar. Inte-
gra producgao, distribuicdo, estoques es-
tratégicos e equipamentos publicos de
SAN, fortalecendo a capacidade de res-
posta a crises de abastecimento, inflacao
alimentar e eventos climaticos extremos.

PUBLICO

Agricultores familiares, redes de abas-
tecimento, equipamentos publicos de
SAN e populagdes em territérios com
maior vulnerabilidade de acesso a
alimentos.

COBERTURA
NUmero referente a cobertura total
deste programa indisponivel.

DESTAQUES

Responde diretamente a crescente ins-
tabilidade dos sistemas de producgao e
distribuicao em contextos de eventos
climaticos extremos, posicionando o
abastecimento como dimensao estraté-
gica da resiliéncia territorial.

*O Plano néao cria novas politicas, ele ar-
ticula as que ja existem, aumentando a
eficiéncia coletiva do PAA, do PNAE, dos
Bancos de Alimentos e dos Restauran-
tes Populares, fortalecendo a coordena-
cao logistica e abastecimento alimentar
nos territérios prioritarios.
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EVIDENCIAS DE IMPACTO
Potencial de integracdo entre produ-
cao, distribuicdo, comercializagéo e con-
sumo alimentar nos territérios (Maluf,
2020; Crisa et al., 2022).

Politicas de compras publicas, estoques
e distribuicao alimentar é central para a
construcao de sistemas alimentares re-
silientes e coordenados, especialmente
em paises de grande desigualdade ter-
ritorial (FAO, 2021).

A coordenacgdo entre programas como
compras institucionais, bancos de ali-
mentos e apoio a producao familiar é
essencial para melhorar a eficiéncia lo-
gistica e reduzir perdas no sistema ali-

mentar (BID, 2018).

Politicas de abastecimento integradas
aumentam a capacidade dos Estados
de responder a choques de precos e cri-
ses alimentares, ao conectar producao,
distribuicao e consumo em nivel territo-
rial (HLPE, 2020).

GARGALOS

Baixa institucionalizagdo: ainda nao
conta com estrutura operacional con-
solidada, equipe técnica dedicada nem
sistema de dados para monitoramento.

Dependéncia de integracao com mul-
tiplos ministérios o torna vulneravel a
fragmentacao interinstitucional sem co-
ordenacao formal explicita.

Auséncia de sistema nacional de dados
de estoques, fluxos logisticos e precos
por territério dificulta o diagndstico e a
priorizagao territorial
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ESTRATEGIA ALIMENTA CIDADES®™

Organiza a governanca alimentar Nnos

municipios onde o mercado, sozinho, NnGo garante

alimentacdo adequada para todos.

POR QUE ESSA POLITICA FOI SELECIONADA?

A Estratégia Alimenta Cidades organiza no nivel municipal a I6gica que do
SISAN federal: define onde cada equipamento publico faz mais sentido ins-
talar ou fortalecer, como os programas de abastecimento se articulam com
as demandas locais e como o municipio pode usar os instrumentos disponi-
veis (PAA, Bancos de Alimentos, Restaurantes Populares) de forma coerente.

NATUREZA
< Estratégia

MARCO LEGAL
Decreto n° 11.822/2023

DIMENSOES
Disponibilidade
Sustentabilidade

N
U

15 FAO. The State of Food

Security and Nutrition in
the World 2024. Rome:
FAO, 2024.FAO. Urban food
systems and sustainable
diets. Rome: FAO, 2022.
HLPE. Food security and
nutrition: building a global
narrative towards 2030.
Rome: FAQ, 2020. BID.
Sustainable urban food
systems and resilience in
Latin America. Washington,
DC: BID, 2019. WFP. The
State of School Feeding
Worldwide 2022. Rome:
WEFP, 2023. IBGE. Censo
Demografico 2022:
primeiros resultados. Rio
de Janeiro: IBGE, 2024.

OBJETIVO

Apoiar municipios a organizar sistemas
alimentares urbanos mais resilientes,
acessiveis e sustentaveis, integrando
abastecimento, acesso a alimentacgao,
reducdo de desperdicio e fortaleci-
mento da producao local.

Municipios e suas popula¢cdes, com foco
em nucleos urbanos com maior concen-
tracao de vulnerabilidade alimentar.

COBERTURA
NUmero referente a cobertura total
deste programa indisponivel.

DESTAQUES

Primeira estratégia federal que posi-
ciona a governanca alimentar urbana
como responsabilidade municipal ex-
plicita, reconhecendo que 87,4% da po-
pulagao vive em cidades onde as condi-
coes de abastecimento determinam o
que as pessoas comem.

Cria o espaco institucional para que os
programas de SAN (Bancos de Alimen-
tos, Restaurantes Populares, Cozinhas
Solidarias) operem de forma articulada
por critérios territoriais, e nao de forma
pulverizada.

EVIDENCIAS DE IMPACTO

Organismos internacionais como FAO
(2017, 2021, 2022) e HLPE (2020) indicam
a necessidade de coordenacao de sis-
temas alimentares urbanos como eixo
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estratégico de politicas de SAN em pai-
ses de renda média.

Sistemas alimentares urbanos sao reco-
nhecidos como centrais para o enfrenta-
mento da fome, da ma nutrigdo, das desi-
gualdades e do desperdicio de alimentos,
exigindo abordagens integradas de gover-
nanca territorial (FAO, 2022; HLPE, 2020).

Cidades com planos de sistemas alimen-
tares integrados registram maior efici-
éncia na distribuicdo de equipamentos
publicos e menor sobreposicdo de cober-
tura entre programas (HLPE, 2020).

A maioria da populacao vive em areas
urbanas, onde o acesso a alimentacao
adequada depende crescentemente do
preco dos alimentos, das condigdes de
abastecimento e da disponibilidade de
alimentos saudaveis (FAO, 2024) em nivel
territorial (HLPE, 2020).

GARGALOS

Heterogeneidade territorial extrema: pre-
cisa funcionar em grandes metrépoles e
municipios pequenos.

Dependéncia de capacidade institucional
municipal: municipios habilitados sem
equipe técnica e recursos suficientes ndo
conseguem executar planos locais.

Auséncia de sistema de monitoramento
que distinga municipios com adesao for-
mal daqueles com planos operacionais
efetivamente em execugdo, o que im-
pede avaliagcdo real da cobertura.
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POLITICA NACIONAL INTEGRADA
DA PRIMEIRA INFANCIA (PNIPI)*®

O futuro comeca nos primeiros mil dias.
Intervencées nessa janela tém o maior retorno
social documentado de qualquer politica publica.

POR QUE ESSA POLITICA FOI SELECIONADA?

A PNIPI evidencia a defasagem do financiamento da alimentagdo em cre-
ches, fortalece o foco do PBF nas familias com criangas pequenas e supre
a auséncia de cuidado estruturado antes dos 6 anos - faixa etaria em que o
Programa Saude na Escola ainda ndo atua. Sua incorporagdo no cardapio
é estratégica por ampliar e organizar o que ja existe em protecao integral.

NATUREZA MARCO LEGAL DIMENSOES
Politica Decreto n° 12.574/2025 Utilizagdo

16 HECKMAN, J. J. Skill formation
and the economics of investing in
disadvantaged children. Science,
v. 312, n. 5782, p. 1900-1902, 2006.
HECKMAN, J. J. The economics
of human development and
social mobility. Annual Review
of Economics, v. 6, p. 689-733,
2014. UNICEF. Undernutrition
contributes to loss of human
capital and economic productivity.
New York: UNICEF, 2023.
FUNDAGAO MARIA CECILIA
SOUTO VIDIGAL (FMCSV).
[Relatdrio sobre primeira infancia e
nutricdo]. Sdo Paulo: FMCSV, 2025.

OBJETIVO

Politica de prevencao de danos irrever-
siveis no desenvolvimento infantil. Atua
na janela critica dos primeiros mil dias,
integrando alimentacao, cuidado, saude
e protecao social para prevenir ciclos
intergeracionais de pobreza, fome e
desigualdade. Na alimentacao, articula
aleitamento materno, suplementacao
nutricional e renda familiar

PUBLICO

Criangas de O a 6 anos e suas familias,
com prioridade para familias em situa-
cao de pobreza e extrema pobreza.

Foco especial em gestantes, lactantes
e criangas de O a 2 anos inscritas no
CadUnico.

COBERTURA
NUmero referente a cobertura total
deste programa indisponivel.

DESTAQUES

Atua na janela de maior retorno de in-
vestimento social: os primeiros mil dias
determinam de forma permanente
o desenvolvimento cognitivo, fisico e
emocional.

Nao substitui politicas existentes, mas
organiza-as em uma légica continua de
protecao integral da primeira infancia.
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EVIDENCIAS DE IMPACTO
Intervencdes na primeira infancia tém
retornos estimados de 7-10% ao ano ou
mais em capital humano (Heckman,
2006; 2014).

A desnutricdo nos primeiros anos de vida
esta associada a reducao substancial da
capacidade produtiva e da renda futura,
com impactos estimados entre 10% e 20%
ao longo da vida adulta (UNICEF, 2023).

Potencial de reducdo da desnutricao,
obesidade infantil e formne por meio do
fortalecimento do aleitamento materno e
da alimentacao adequada (FMCSV, 2025).

GARGALOS

Exige articulagao entre saude, assistén-
cia social, educacgao e protecao social —
setores com culturas institucionais dis-
tintas e histérico de baixa coordenacgao.

Baixa institucionalizacdo atual: o pro-
grama foi instituido por decreto em
2025, sem regulamentacao operacional
completa.

Fragmentacdo entre politicas setoriais
que atendem a mesma populagdo sem
protocolo formal de integracao.
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CONSIDERAGOES
FINAIS

Este cardapio € um instrumento de trabalho — construido a partir de evi-
déncias, organizado por critérios técnicos e pensado para ser Util desde a
elaboracao dos planos de governo ao primeiro dia de gestao.

As 15 politicas aqui apresentadas ja existem. Tém marcos legais, estruturas
operacionais e resultados documentados. O que este documento oferece
€ uma leitura organizada do que funciona, onde estdo os gargalos e como
cada instrumento se conecta aos demais. Usado dessa forma, o cardapio
pode apoiar a definicao de prioridades, o desenho de planos de governo e a
tomada de decisdes baseadas em evidéncias — sem que gestores e equipes
técnicas precisem partir do zero.

A fome no Brasil ndo é um problema sem soluc&o. E um problema sem con-
tinuidade. A analise que da origem a este documento confirma o que a lite-
ratura técnica ja documentou: o pais construiu, ao longo de décadas, um re-
pertdrio robusto de politicas com resultados consistentes e reconhecimento
internacional. O que falta, de forma recorrente e estrutural, € a capacidade
de implementa-las com financiamento estavel, coordenacao federativa efe-
tiva e continuidade institucional.

O contexto de restricdo fiscal crescente torna esse desafio ainda mais ur-
gente: o préoximo ciclo precisara produzir mais impacto com recursos iguais
ou menores. A integragdo entre politicas € a principal alavanca disponivel.
Quando articuladas, o custo por beneficiario cai, a cobertura aumenta e os
resultados se ampliam.

E nesse debate que o Pacto Contra a Fome quer contribuir. Ndo como parte
de nenhuma campanha ou corrente politica, mas como organizagdo com-
prometida com evidéncias, com resultados de longo prazo e com a constru-
¢ao de consensos em torno de uma agenda que nao pode esperar. Estamos
a disposicao de gestores, parlamentares e equipes técnicas para aprofundar
qualquer tema deste cardapio, compartilhar dados e apoiar a tradugao de
conhecimento em politica publica.

A erradicacao definitiva da fome no Brasil € uma escolha. Este documento é
nossa contribuicao para que ela seja uma escolha informada.
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GLOSSARIO

Definicdes dos principais termos e siglas utilizados ao longo do cardapio.

TERMO DEFINICAO

Iniciativa de convergéncia internacional lancada durante a presidéncia
brasileira do G20 (2024), com adesdo de paises de diferentes espectros
politicos. Referenciada neste carddpio como exemplo de agenda
global de combate a fome, sem vinculagao politico-partidaria.

ALIANGCA GLOBAL
CONTRA A FOME
E A POBREZA

Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional.
CAISAN Instancia de articulagdo governamental para coordenagéao das
politicas de SAN no @mbito do Poder Executivo federal.

B Cadastro Unico para Programas Sociais. Principal base
CADUNICO de dados para identificagéo e sele¢cdo de beneficiarios
de politicas sociais do governo federal.

Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.
CONSEA Orgado consultivo, que articula o governo e a sociedade civil para
propor diretrizes e politicas publicas de combate a fome.

Direito Humano a Alimentagdo Adequada. Principio normativo
previsto na Constituicdo Federal e na LOSAN, fundamento
juridico de toda a arquitetura das politicas de SAN no Brasil.

DUPLA CARGA Situagdo em que fome/desnutricdo e excesso de peso/obesidade
NUTRICIONAL coexistem no mesmo territério, comunidade ou domicilio.

Food and Agriculture Organization / Organizacéo das
FAO Nacdes Unidas para a Alimentac&o e Agricultura. Principal
referéncia técnica internacional deste cardapio.

Painel de Especialistas de Alto Nivel em Seguranca Alimentar e
Nutricdo vinculado ao Comité de Segurancga Alimentar Mundial
(CFS) das Nagdes Unidas. Reline especialistas independentes de
diferentes areas para produzir analises cientificas e recomendagdes
que subsidiam a formulagdo de politicas publicas relacionadas a
seguranca alimentar, nutricdo e sistemas alimentares sustentaveis.

Inseguranca Alimentar. Situagdo em que o acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer outras necessidades essenciais, estd comprometido.

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Principal referéncia técnica
nacional para analise de politicas publicas e contexto brasileiro.

Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei n° 11.346/2006).
Marco normativo que cria o SISAN e define as bases do DHAA no Brasil.

Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.
PLANSAN Instrumento de planejamento do governo federal para o
combate a fome, com metas, prioridades e estratégias.
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TERMO DEFINICAO

SAN

Segurancga Alimentar e Nutricional. Realizagdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais.

SISAN

Sistema Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional. Mecanismo
de gestao e execugdo das politicas de SAN, composto por érgdos e
entidades de diferentes esferas de governo e pela sociedade civil.
Neste cardapio, é tratado como eixo transversal de governanga.

SOBERANIA
ALIMENTAR

Direito dos povos de definir suas proprias politicas e estratégias de
produgcéo, distribuigdo e consumo de alimentos, priorizando sistemas
social, cultural e ambientalmente adequados aos seus territérios.

SUAS

Sistema Unico de Assisténcia Social.

SuUs

Sistema Unico de Saude.

ULTRAPROCESSADO

Formulagdes industriais produzidas a partir de substancias extraidas
de alimentos ou sintetizadas em laboratério, com pouco ou nenhum
alimento inteiro, associadas a piores desfechos nutricionais e de saude.

UNICEF

United Nations Children’s Fund / Fundo das Nag¢ées Unidas para a
Infancia. Agéncia das Nagdes Unidas dedicada a promogéao e protegédo
dos direitos de criangas e adolescentes. Atua em areas como nutrigao,
salde, educagao, protegdo social, dgua e saneamento, apoiando
governos e parceiros na reducdo da pobreza infantil, da desnutri¢do e
das desigualdades que afetam o desenvolvimento de criangas e jovens.

WFP/PMA

World Food Programme / Programa Mundial de Alimentos. Agéncia
das Nagdes Unidas responsavel por combater a fome e promover a
segurancga alimentar em escala global. Atua na assisténcia alimentar
em emergéncias, no fortalecimento de sistemas alimentares,

na alimentagao escolar e na produgao de evidéncias sobre
inseguranca alimentar, sendo considerada a maior organizacao
humanitaria do mundo voltada ao enfrentamento da fome.
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APENDICE 1 —
Os 36 Instrumentos Analisados

Todos os 36 instrumentos identificados no processo de mapeamento,
com a classificacao final e o motivo de inclusao ou exclusao do cardapio.

MOTIVO DE INCLUSAO OU
EXCLUSAO DO CARDAPIO FINAL

INICIATIVA ORIGEM CLASSIFICACAO

Programa Bolsa Alianga/ Consagrada Avaliagdes de impacto robustas; ampla literatura
Familia (PBF) PlanSAN 9 de custo-efetividade e consenso técnico.
. Evidéncia consolidada sobre
Alianca/ . s J—
PNAE Consagrada alimentagdo escolar, permanéncia
PlanSAN . o
escolar e agricultura familiar.
Alianga/ Evidéncias de fortalecimento da agricultura
PAA PlanSAN Consagrada familiar, abastecimento e acesso alimentar.
Programa Alianga/ Consagrada Evidéncia robusta de impacto sobre seguranca
Cisternas PlanSAN 9 hidrica, alimentar e resiliéncia climatica.
PSE PlanSAN Ern expansio Ewdepuas pOSI-tIVaS |ntegra_das_a<? P[\IAE; custo
marginal baixo; alto potencial sinérgico.
Agua para Todos PlanSAN Em expansio Complemento sistémico as Cisternas na
guap P dimenséao de estabilidade hidrica.
Alianca/ = Forte relevancia produtiva e institucional
PRONAF PlanSAN Em expansao para disponibilidade alimentar.
Banco de = Relevancia territorial para abastecimento
A PlanSAN Em expansao = .
Alimentos e redugdo de desperdicio.
Restaurante ~ Acesso alimentar urbano; lacuna relevante
PlanSAN Em expansao N
Popular a cobrir nos centros urbanos.
Alianca/ Protegdo alimentar emergencial e territorial;

Cozinha Solidaria Em expansao

PlanSAN complementa rede SAN urbana.
IPEA/ . Alta coeréncia com incluséo produtiva
PNATER PlanSAN Promissora e efetividade do PRONAF.
Redugdo . Alinhada as agendas de sustentabilidade
de Perdas e PlanSAN Promissora N
. e eficiéncia alimentar.
Desperdicio
PNAA PlanSAN Promissora Instrumento relevante_de_ ab_aste_umento
em fase de estruturagédo institucional.
PNIPI PlanSAN Promissora Alta rglevanCI_a para des.envplv!m?ntq
infantil e nutricdo na primeira infancia.
Alimenta Cidades  PlanSAN Promissora Goyernanga aI|m~entar url?an~a €m processo
de implementagao e avaliagao.
Alianga/ ) - PP
Eixo transversal Reposicionado de politica finalistica
SISAN IPEA/ .
PlanSAN de Governanga para eixo transversal.
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INICIATIVA

ORIGEM

CLASSIFICAGAO

MOTIVO DE INCLUSAO OU
EXCLUSAO DO CARDAPIO FINAL

Forte impacto de renda, mas nao

BPC Alianca Néo classificada constitui politica finalistica de SAN.
CadUnico Alianca Nao classificada Inst_njlme[no de, focal_lza(,:aq e acesso a politicas
sociais, ndo politica finalistica de SAN.
Alianca/ = e Relevante para incluséo produtiva rural;
Fomento Rural PlanSAN Néo classificada sem especificidade suficiente em SAN.
. Alianga/ ~ o Foco securitario e produtivo mais
Garantia-Safra PlanSAN Néo classificada especifico; mediagao indireta para SAN.
Alianca/ ~ e Foco em conservagdo ambiental;
Bolsa Verde PlanSAN N&o classificada relacdo indireta com SAN.
Alianca/ ~ . Acesso a terra; sem centralidade direta
PNCF PlanSAN N&o classificada na promocao imediata da SAN.
PNMPO Alianga Nao classificada Inclusao flnancgl_ra e produtiva;
sem foco especifico em SAN.
PNAPO PlanSAN/ N3o classificada Evu.;lenCIas ainda dispersas; foco
IPEA mais amplo que SAN.
Programa de Instrumento produtivo complementar;
Aquisicdo de PlanSAN Nao classificada proc P !
sem foco especifico em SAN.
Sementes
PGPM-Bio/ = . Estabilidade econémica da produgéo; sem
PGPMAF PlanSAN Nao classificada evidéncias sobre desfechos de SAN.
Programa L . A
Nacional de PlanSAN Nao classificada Estratégia recente; sem evidéncias
o sobre desfechos de SAN.
Bioinsumos
Fortalecimento Foco econdmico-produtivo amplo; sem
das Cadeias PlanSAN N&o classificada oA . P plo;
n evidéncias sobre desfechos de SAN.
Agroalimentares
Inclusao = . Geragao de renda rural; sem
Produtiva Rural PlanSAN N&o classificada foco especifico em SAN.
Desenvolvimento  IPEA/ N3o classificada Desenvolvimento territorial amplo;
Territorial Rural PlanSAN dificuldade de delimitar impactos em SAN.
PNDR IPEA N3o classificada Politica de desenvolvimento abrangente;
sem foco central em SAN.
Estratégias . . ~
Estaduais/ :flsﬁéAN N&o classificada ?Il;z:i?icclz %Zazizggl:la?ao para
Municipais de SAN < :
Agricultura IPEA/ N3o classificada Baixa escala e pouca sistematizagdo avaliativa
Urbana (local) PlanSAN nacional; sem foco especifico em SAN.
Compras . . .
Institucionais PlanSAN N&o classificada Muitas derivam _operac~|ona|r[1ente do PAA ou
Locais PNAE; sem configuragdo autdénoma consolidada.
Ages Predominantemente emergenciais;
Emergenciais PlanSAN Nao classificada A . - ger !
i baixa institucionalizagdo continua.
de Distribuicdo
Estratégias IPEA/ = . Auséncia de padronizacdo para
Locais de SAN PlanSAN Néo classificada classificagdo nacional.

Os instrumentos classificados
como ‘Nao classificados’ foram
analisados com base nos crité-
rios explicitados no Processo
de Analise e Selecdo (secdo
anterior). Sua exclusao nao im-
plica irrelevancia, mas ausén-
cia de centralidade direta para
desfechos de SAN, insuficién-
cia de evidéncias ou baixo grau
de consolidacao institucional
no recorte metodoldgico ado-
tado. O detalhamento da ana-
lise de cada instrumento esta
disponivel mediante solicita-
Cao aos autores.
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APENDICE 2 -

CUSTO E ACESSIBILIDADE DA
DIETA SAUDAVEL (FAO)

Enguanto a fome reduz, a ma nutricdo avanca. E preciso focar esforcos na
acessibilidade, disponibilidade e no ambiente alimentar.

POR QUE ACOMPANHAR O INDICADOR?

Este cardapio ja trata, no eixo “Consumo alimentar, salde e nutricdo” (p.
12-13), da coexisténcia entre fome, caréncias nutricionais e obesidade no
mesmo territério. O CoAHD oferece a esse eixo um indicador quantitativo e
atualizado anualmente.

NATUREZA FONTE DIMENSOES
Indicador internacional SOFI1 2026 - FAO, FIDA, Acesso
com dado para o Brasil UNICEF, PMA, OMS

o o o e OBIJETIVO

O relatoério O Estado da Seguranca Ali-
mentar e Nutricao - SOFI 20267, que é
publicado em conjunto por cinco agén-
cias da ONU FAOQO, FIDA, UNICEF, PMA
e OMS, investigou o alto custo de uma
dieta saudavel, consolidando o indica-
dor de Custo e Acessibilidade da Dieta
Saudavel (CoAHD, na sigla em inglés)
como referéncia internacional comple-
mentar aos indicadores tradicionais de
fome e inseguranca alimentar.

1 FAO; FIDA; UNICEF; PMA; OMS. The State
of Food Security and Nutrition in the
World (SOFI) 2026. Roma, 21 jul. 2026.

COMO O INDICADOR
E CALCULADO?

O custo de uma dieta saudavel
mede o gasto minimo necessario
para adquirir, em cada pais, uma
combinacdo de alimentos local-
mente disponiveis que atenda as
necessidades energéticas e nutri-
cionais recomendadas. Cruzado
com a distribuicdo de renda per
capta, o indicador estima quantas
pessoas ndo conseguem pagar por
essa dieta mesmo quando ndo pas-
sam fome.

O custo médio global de uma dieta
saudavel passou de US$2,94 PPCY/
pessoa/dia em 2017 para US$4,28
em 2025. Uma alta de cerca de
25% em cinco anos. Enquanto o
numero de pessoas que Ndo con-
segue pagar por essa dieta caiu de
2,97 bilhdes (37,4% da populagdo
mundial) em 2021 para 2,69 bilhdes
(32,7%) em 2025: melhora real, mas
gue ainda representa quase 1T em
cada 3 pessoas no planeta sem
acesso a essa cesta.

Na América Latina e Caribe, o
custo médio registrado é o maior
entre todas as regides do mundo:
US$4,91 PPC%pessoa/dia.

2 PPC: Paridade do Poder de Compra
(purchasing power parity)
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DADOS PARA
O BRASIL

O pais permanece fora do Mapa da
Fome, resultado do indicador de
Prevaléncia de Subnutricao abaixo
de 2,5% no triénio 2023-2025 e tem
o custo de US$4,89 PPC/pessoa/
dia abaixo da média sul-americana
(US$4,94) e da regional (US$4,91).

No entanto, a boa posicdo compa-
rativa nao elimina a tendéncia de
alta, que subiu de US$4,69 (2024)
para US$4,89 (2025).

A parcela da populagdo brasileira
gue nao consegue pagar por uma
dieta saudavel caiu de 24,1% (trié-
nio encerrado em 2023) para 21,1%
(triénio encerrado em 2025). O que
equivale a 44,8 milhdes de pessoas
(21% da populagdo) sem garantia de
alimentagao saudavel. Ou seja, mais
de1lem cada 5 brasileiros.

DESAFIOS PARA
O CICLO 2027-2030

O SOFI 2026 mede diretamente
apenas a dimensdo de acesso por
meio do custo da dieta saudavel
frente a renda disponivel. Qualquer
plano de governo para o ciclo 2027-
2030 que trate exclusivamente do
custo nominal da cesta, sem essas
outras seis frentes, corre o risco de
melhorar um indicador sem mu-
dar a dieta real da populagao.
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RECOMENDAGOES PARA INTERVENCOES POR DIMENSAO

Dimensao (FAO)

O que o CoHD/SOFI ja
sinaliza ou ndo capta

O que planos de governo
devem considerar

Instrumento ja
testado neste
cardapio

Acesso
(dimenséo
medida
pelo CoHD)

Sinaliza: 44,8 milhdes de
brasileiros ndo conseguem
pagar por uma dieta
saudavel, com custo

em trajetdria de alta

Garantir atualizacdo de
mecanismos de renda e de
compra institucional que
reduzam o custo relativo
de alimentos saudaveis

PBF, PAA, PNAE

Disponibilidade

N&o capta: presenca fisica
do alimento no territério,
independentemente do

Prever infraestrutura de
abastecimento e equipamentos
de distribuicdo em territérios

PNAA, Alimenta
Cidades, Banco
de Alimentos,

P X com menor oferta de Restaurantes
custo médio nacional . .
alimentos in natura Populares
Integrar resiliéncia hidrica e Cisternas,
N&o capta: risco de climatica ao planejamento Agua para
- choque climatico e or¢gamentario dos programas Todos, PNATER,
Estabilidade . . .
sazonalidade sobre o de abastecimento, como Estratégia
custo ao longo do ano pré-condicdo, ndo como de Perdas e
agenda paralela Desperdicio
N&o capta: capacidade
real da familia de preparar Sustentar programas
e consumir a dieta - de educagédo alimentar PNAE, PNIPI,
Utilizagcdo tempo, conhecimento, articulados entre saude e Cozinhas
infraestrutura educagdo, com atengéo Solidarias
domeéstica, janela dos prioritaria a primeira infancia
primeiros 1.000 dias
N&o capta: adesao Cgmpanhas de educaggo
- alimentar com fortalecimento
comportamental a dieta, . ~ . .
- ] simultaneo da oferta, evitando PSE, Cozinhas
Agéncia nem efeitos de demanda P = P
N que a propria promogdo de Solidarias
mal calibrada sobre o preco . -
. N um alimento nutritivo eleve
do alimento promovido
seu preco e reduza acesso
Condicionar a expanséo de
N&o capta: viabilidade compras institucionais e crédito
- ambiental de longo rural a praticas ambientalmente PAA, PRONAF,
Sustentabilidade = PR
prazo da produgdo que sustentaveis, para que PNATER

sustenta o custo hoje

o custo baixo atual nao
comprometa a oferta futura

Promover a segurancga alimentar exige politicas voltadas ao acesso a ali-
mentos saudaveis (in natura e minimamente processados), ndo apenas a
suficiéncia caldrica. Por isso, as politicas ja enderecadas por este cardapio
devem ser lidas tratando sua continuidade como pré-condi¢do para sus-
tentar a trajetéria de queda na inacessibilidade.
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NOTA METODOLOGICA

A construcdo deste Cardapio de Politicas Publicas pautou-se pelo rigor
metodolégico e pela transparéncia analitica, requisitos essenciais para que
um instrumento de apoio a decisao seja confidvel, replicavel e sustentavel
tecnicamente.

Esta Nota Metodoldégica atende, portanto, aos gestores, pesquisadores e
auditores que buscam compreender a légica por tras da selecao e os limi-
tes da analise realizada. Entendemos que a qualificagdo do debate publico
depende da capacidade de expor, de forma clara, o que foi considerado, o
que foi excluido e por que - garantindo que este documento sirva como
uma ferramenta concreta de trabalho para quem formula, implementa e
monitora politicas de combate a fome no Brasil.

1. FUNDAMENTOS CONCEITUAIS
E REFERENCIAL TEORICO

A FAO é a ancora técnica internacional principal. Suas seis dimensdes de
SAN organizam toda a arquitetura do cardapio. Esse referencial é integrado
ao marco juridico e conceitual brasileiro.

No dmbito nacional, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
constitui uma das principais referéncias para a compreensao da SAN no
Brasil, reunindo evidéncias robustas sobre os determinantes da IA e os im-
pactos das politicas sociais e produtivas. Suas producdes destacam a ne-
cessidade de arranjos publicos estruturados a partir da intersetorialidade,
da articulagdo entre orcamento e gestdo e da integracao entre agdes emer-
genciais e estruturantes, além de analisarem as condi¢cdes de implementa-
¢do em escala e a evolucao dos indicadores ao longo do tempo.

E a partir desse conjunto de evidéncias que este cardapio ancora parte sig-
nificativa de suas analises sobre o contexto brasileiro e orienta as diretrizes
de politica apresentadas, com énfase na promogao da equidade, da inclu-
sao social e da reducdo das desigualdades territoriais no acesso a alimenta-
¢do adequada.
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A literatura produzida por organismos como o World Food Programme —
Programa Mundial de Alimentos da ONU (WFP/PMA) e o UNICEF foi utili-
zada em carater complementar para situar as politicas brasileiras no debate
internacional. Esses organismos sao referéncias porque combinam produ-
¢do académica com experiéncia direta de implementacdo em dezenas de
paises, o que permite avaliar o que funciona além de contextos especificos.
Sua consulta ndo teve funcao de validagao das politicas selecionadas, mas
de balizamento: entender onde o Brasil estda em relagao ao que se discute e
pratica globalmente.

A cesta de politicas da Alianga Global contra a Fome e Pobreza, que conta
com a adesao de paises de diferentes espectros politicos e ideoldgicos, foi
consultada como exemplo de convergéncia internacional em torno de uma
agenda de combate a fome. Trata-se de referéncia de contexto, ndo de fun-
damento primario para a selecdo das politicas.

2. MATRIZ DE EVIDENCIAS
E CRITERIOS DE ANALISE

As politicas deste cardapio sdo ancoradas em evidéncias cientificas. Selecio-
nar com base em evidéncias é a Unica forma de garantir que os recursos
publicos cheguem onde o impacto é real e documentado.

A adocdo de trés niveis distintos de classificacdo decorre do entendimento
de que os sistemas alimentares apresentam elevada complexidade institu-
cional e multicausalidade, de modo que diferentes tipos de evidéncia pos-
suem func¢des analiticas complementares.

Nesse sentido, instrumentos com forte relevancia sistémica podem desem-
penhar papel estruturante mesmo quando ndo dispdem, ainda, de evidén-
cia causal plenamente consolidada.
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CLASSIFICACAO TIPO DE EVIDENCIA FUNDAMENTACAO LIMITAGAO

Avaliacio de impacto Comprova causalidade: N&ao garante replicacdo
CONSAGRADA anac P o resultado X é automatica em
(DiD, RDD, PSM, RCT) . ;
causado pela agdo Y. diferentes contextos.
Associacoes e padroes N&o comprova
EM EXPANSAO EV|'denf:|a 9bservauona| entre politica e causajlldade direta
ou institucional desfechos; cobertura nem isola todos os
e monitoramento. fatores externos.
L. L. N&o comprova resultados
Projecdo, modelagens Impactos potenciais e .
~ B . observados, impacto
PROMISSORA e recomendacado consisténcia operacional -
- b ou sustentabilidade
de especialistas efou programética.

institucional.

Foram excluidas politicas com evidéncias restritas a contextos de alta renda
sem adaptacdo documentada para paises em desenvolvimento, interven-
¢des sem avaliagdo de impacto disponivel e propostas cuja viabilidade de
implementacao em escala nacional ndo pudesse ser minimamente susten-
tada pelas evidéncias existentes.

A auséncia de uma politica do cardapio ndo implica juizo negativo sobre sua
relevancia, mas indica insuficiéncia de evidéncias no momento da elabora-
cao deste relatdrio. A selecdo apresentada redne instrumentos com distintas
naturezas juridicas e operacionais. O quadro a seguir detalha essas naturezas.

IMPLICAGCOES PARA

NATUREZA CONCEITO FUNCAO CONTINUIDADE

Marco normativo em lei ou P . - o
POLITICA decreto com objetivos, direitos ba _d]ref;ao € Ma!or estabilidade; Sliut.a'ta

- legitimidade. a disputas orgamentarias.

e responsabilidades.

Instrumento de planejamento Organiza as Varia com ciclos politicos;
PLANO com horizonte temporal, prioridades planos anteriores consolidam

metas e indicadores. e metas. consensos técnicos.

Alta dependéncia de
Instrumento de coordenagéo coordenagao ativa para sair
ESTRATEGIA e integragdo entre setores Articula setores. do papel. Raramente conta
para problemas complexos. com prote¢do normativa
equivalente a dos Planos.

Instrumento operacional
PROGRAMA com orgamento, metas e
publico-alvo definidos.

Concentra a capacidade de
execucao; torna o Estado
visivel e mensuravel.

Executa e entrega
a acdo publica.

Trés estudos apresentam desenho causal ou quase-experimental (PAA, PNAE, Cisternas), enquanto
quatro sdo descritivos, de decomposicdo estatistica ou avaliagdo institucional sem grupo de
controle; a classificagao “Consagrada” relne, portanto, evidéncias metodologicamente distintas
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3. VALIDACAO TECNICA

Este documento contou com a contribuicdo técnica de especialistas com
trajetdrias e perspectivas diversas sobre os sistemas alimentares brasilei-
ros, consultados em razao de sua reconhecida experiéncia em areas rela-
cionadas a seguranca alimentar e nutricional, producdo de alimentos, pro-
tecao social e desenvolvimento sustentavel.

As contribuicdes recebidas tiveram carater exclusivamente técnico e foram
incorporadas com o objetivo de aprimorar a consisténcia analitica, a precisdo
conceitual e a qualidade das recomendacgdes apresentadas neste relatdrio.

4. LIMITACOES

Recorte temporal: Este relatério ndo esgota o universo de respostas pos-
siveis a IA no Brasil, refletindo o estado do conhecimento disponivel até a
data de fechamento e estdo sujeitos a revisdo conforme novas evidéncias
sejam produzidas.

Critério de custo-efetividade: Foi avaliado com base no tipo de evidéncia
disponivel para cada politica. Em duas delas - PNATER e PNIPI -, hd evidén-
cia de retorno econdmico ou social associada ao investimento, ainda que
sem numero consolidado de cobertura total por beneficiario. Em quatro
politicas - Agua para Todos, Estratégia de Reducido de Perdas e Desper-
dicio, PNAA e Alimenta Cidades -, as evidéncias disponiveis referem-se a
potencial de impacto e integracao institucional, sem estudo especifico de
custo-efetividade nem dado de cobertura total. Essa diferenca € sinalizada
individualmente em cada ficha e reflete o estagio de maturidade avaliativa
de cada instrumento, e ndo uma aplicagdo seletiva do critério.

Lacunas de evidéncias: Algumas dimensdes, em especial agéncia e sus-
tentabilidade, contam com evidéncias ainda em consolida¢do no contexto
nacional, o que limitou a profundidade da analise nessas areas.

Abrangéncia territorial: O relatdrio priorizou instrumentos de escala nacio-
nal, reconhecendo a importancia das iniciativas locais, mas justificando o
foco federal para o desenho do cardapio.

e o o o o
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